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A lo largo de la dltima década y, en particular, bajo el régimen militar que rigi6 el
pais entre 1976 y 1983, el capitalismo argentino experiment6 una profunda
reestructuracion. Algunos de sus aspectos son relativamente bien conocidos: los
mecanismos Financieros adquirieron un papel privilegiado en el proceso de
acumulacion, la industria dejo de ser el factor dinamizador de la actividad econémica,
las pequefias y medianas empresas perdieron posiciones en beneficio de las grandes
firmas oligopolicas, los asalariados se vieron sometidos a un acentuado deterioro de
su nivel de ingresos. Menos claridad existe, en cambio, acerca de la estructura del
nuevo poder econémico que ha emergido de este proceso, y en tal sentido se orienta
el presente estudio de los economistas Daniel Azpiazu y Eduardo M. Basualdo y el
sociologo Miguel Khavisse. El andlisis, que se apoya en un cuidadoso estudio de
casos, destaca ciertos cambios sumamente significativos que se han producido dentro
de los propios sectores oligopolicos, en especial el avance de grupos ampliamente
diversificados que controlan un gran numero de empresas industriales y no
industriales. Se trata, a juicio de los autores, de la instalacion de un nuevo bloque
social hegemonico, cuyos intereses definen hoy el rumbo de la economia argentina.
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata de poner en evidencia algunos de los profundos
cambios registrados en el proceso de acumulacion de capital a partir de las
transformaciones que han tenido lugar durante la tltima década en el ambito de la
actividad industrial.

En el marco de un acentuado agotamiento de la segunda etapa de sustitucion de
importaciones a que dio lugar el modelo «desarrollista» en el pais y de una nueva fase
de la crisis internacional, el golpe militar de 1976 impulsé un proyecto basicamente
antipopular, excluyente y regresivo que exigia necesariamente una profunda
reestructuracion productiva.

En el transcurso de la acentuada y prolongada crisis inducida por la dictadura
militar, la industria dejo de ser el factor dinamizador del conjunto de la actividad
economica, alterandose la mayoria de las tendencias histéricas que caracterizaron su
desarrollo.

Esta crisis al mismo tiempo que produjo alteraciones relevantes en la estructura
productiva tuvo un impacto marcadamente disimil sobre los distintos. sectores
sociales. Los asalariados durante todo el proceso militar fueron sometidos a un
acentuado deterioro en sus ingresos y condiciones de vida. Dentro del empresariado,
los pequefios y medianos propietarios nacionales fueron duramente afectados
perdiendo muchos de ellos su condicion de tales, al mismo tiempo que las grandes
empresas oligopolicas acentuaban su participacion y control sobre la produccion
interna.

Sin embargo como consecuencia de la profundidad alcanzada por la
restructuracion en marcha, se produjeron también cambios no menos significativos
dentro de los propios sectores oligopolicos. A medida que se profundiz6 la recesion
se fue acentuando el deterioro relativo de los capitales nacionales y extranjeros
«especializados», que controlan, cada uno de ellos, el capital de un nimero reducido
de firmas, mientras que se fue consolidando el predominio ejercido por aquellos
capitales que son propietarios de numerosas firmas industriales y no industriales.

De esta manera en el centro del proceso economico se instala un nuevo «bloque
social» constituido por capitales nacionales y extranjeros: los grupos economicos y
las empresas transnacionales diversificadas y/o integradas.
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En tanto estos capitales, base social y beneficiarios de la reciente dictadura
militar, definen hoy el rumbo futuro de la economia argentina, deben ser
exhaustivamente considerados por las diversas propuestas de los sectores nacionales
y populares.

Dentro de esta problematica, en las dos primeras partes del trabajo se aborda el
analisis de ja conformacion historica de los grupos economicos y empresas
transnacionales diversificadas y/o integradas delinedndose asimismo los proyectos
econdmico-sociales qué impulsaron en diferentes etapas del desarrollo economico del
pais. En la tercera parte, se analiza la conformacion estructural de estos capitales en
las postrimerias de la segunda etapa de sustitucion de importaciones, es decir antes
del golpe militar de 1976. En la cuarta parte del trabajo se puntualizan las
caracteristicas de la politica economica de la dictadura militar asi como del creciente
predominio que adquieren los grupos econdmicos y las empresas transnacionales
diversificadas y/o integradas en la produccién industrial. Posteriormente y para
ilustrar la expansion de estos capitales se desarrolla el estudio de un conjunto de
casos para finalmente concluir en la quinta parte, exponiendo las conclusiones
generales de la investigacion.

Es necesario por ultimo destacar que este estudio constituye una primera
aproximacion al tema del poder econémico, el cual sera profundizado mediante un
posterior analisis de la estructura empresaria, grado de control sobre la produccién
industrial y no industrial y estrategias de expansion que mantienen los grupos
econdmicos y las empresas transnacionales diversificadas y/o integradas mas
importantes del sector industrial.
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1. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS: LAS NOTAS
CENTRALES DEL SECTOR ECONOMICO
PREDOMINANTE HASTA LOS ANOS 30 Y LAS
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1.1. La disolucion del modelo agroexportador.
Los comienzos de la industrializacion sustitutiva.

La década de los veinte comienza a poner en evidencia los primeros signos de
estancamiento y debilidad del modelo agroexportador, tan exitoso hasta esos
momentos. Las exportaciones agropecuarias pierden acentuadamente su caracter
dinamico. Al mismo tiempo las inversiones extranjeras tipicas de aquel modelo,
fundamentalmente no industriales, tienden a estabilizarse. La expansion del
ferrocarril habia alcanzado; en esas instancias, su maximo desarrollo.

Ademas de estos sintomas negativos, comienzan a tomar cuerpo en el pais una
serie de circunstancias que operaran —positivamente— para la definitiva disolucion
del patrén predominante de acumulacién. Esto es, se manifiestan los primeros rasgos
estructurales que daran lugar al nuevo modelo de crecimiento qué tendra vigencia a lo
largo de los préximos cincuenta afios.

El proceso iniciado a partir de la limitacion de las importaciones a que dio lugar
la primera guerra mundial, los primeros desarrollos de una actividad industrial
dirigida al mercado interno, se profundiza durante esta década, ya no soélo a partir de
capitales nacionales sino con el complemento de una nueva onda de inversiones
extranjeras, orientadas ahora hacia la industria.

De esta forma la estructura industrial inicial, cuyos actores principales estaban
constituidos por un pequefio numero de grandes plantas que producian para el
mercado externo (frigorificos, curtientes, etc.), comienza a diversificarse y a
orientarse al mercado interno.

Estas transformaciones iniciales se ven facilitadas por una serie de hechos y
procesos que los anteceden y favorecen en buena medida. Entre ellos cabe mencionar
las primeras medidas de proteccion arancelaria dispuestas por el primer gobierno
radical —aunque ellas no constituyeron un programa sistematico—, el alto ingreso
nacional per capita —producto de la importante renta diferencial agropecuaria de los
largos afios de bonanza—, si bien muy desigualmente distribuido y la competencia
mundial entre el capital importador tradicional los nuevos capitales industriales
(fundamentalmente norteamericanos).

La crisis internacional de los afios treinta no hace mas que dar un nuevo impulso a
este proceso de industrializacion via sustitucion de importaciones. Las grandes
dificultades para adquirir las importaciones requeridas por la dinamica interna vy,
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también, las de colocar en el mercado mundial los productos agropecuarios
nacionales limitaban severamente la posibilidad de sostener determinados niveles de
actividad econémica y con ello evitar la aparicién de situaciones agudas de
desempleo, que se verian agravadas por las nacientes migraciones internas, que
impulsaba el estancamiento concomitante de la tradicional actividad agropecuaria.

En el marco de la politica de estimulo a la produccion industrial, ésta crecio
aceleradamente al 8% anual acumulativo, entre 1935 y 1945, duplicandose en ese
mismo periodo la ocupacién industrial. Esta rapida expansion provoco, ademas,
cambios cualitativos de envergadura ya que, para esta misma época, el producto
industrial super6, por primera vez, al agropecuario, aunque dentro del sector
industrial predominaban las manufacturas de origen agropecuario. Sera recién en la
década siguiente que la produccion, fundamentalmente metalmecanica, alcanzara el
predominio relativo respecto de aquellos otros sectores.[1]

Las caracteristicas de la industrializacién sustitutiva provoca profundos cambios
en la magnitud de la presencia de los capitales extranjeros y en su forma de insercion.
En efecto, si bien el capital extranjero es igualmente importante en el proceso de
sustitucion de importaciones, durante este desarrollo se implanta mediante la
inversion extranjera directa (IED) realizada por una casa matriz para instalar
subsidiarias en actividades industriales, generalmente nuevas, destinando su
produccion al mercado interno en condiciones oligopolicas.

Al ser la industria y no los servicios el destino de las nuevas inversiones, la
magnitud de los capitales extranjeros invertidos desciende en relacion a los
incorporados en el modelo agroexportador, al ser aquéllas relativamente pequeifias,
compuestas, en una alta proporcion, por maquinaria y equipo con tiempos cortos de
maduracion y una alta rotacion de capital.

Durante esta fase de la sustitucién, el capital extranjero se implanta, dentro de la
actividad industrial, en la produccién de alimentos «sofisticados» y bebidas
alcohdlicas, en la elaboracion de medicamentos y cosméticos asi como en insumos
quimicos industriales. También se dedica a la produccion de insumos para la
construccion, como vidrio, cemento y subproductos manufacturados. La produccion
de maquinaria eléctrica y no eléctrica recibe cierto impulso al tiempo que se instalan
las primeras plantas de armado de automotores.

La progresiva disolucion del modelo agroexportador y el creciente desarrollo del
proceso de industrializacion estan intimamente vinculados a una complejidad social
cada vez mayor. Dentro de los sectores dominantes se diferencia de los netamente
agroexportadores una fracciéon que tiene una base economica diversificada que
incorpora la actividad industrial. Entre los sectores sociales subordinados y
directamente vinculados a la industrializacion emergen nuevos actores: los pequefios
y medianos empresarios y especialmente el nuevo proletariado urbano originado en
aquellas migraciones internas que se agrega y rearticula con el mundo obrero
preexistente.
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Al detener la atencion en el analisis de los sectores dominantes, se puede
comprobar que estan presentes los integrantes nucleares del esquema agroexportador.
Por un lado, los grandes productores pampeanos de ganado para la exportacion,
fundamentalmente destinada al mercado inglés, que combinan la produccién agricola
con el refinado de los planteles vacunos y la actividad de invernada. Este sector
constituido a partir de la alta concentracion sobre la propiedad de la tierra a que dio
lugar la ocupacion de la pampa humeda, se compone de los tradicionales
terratenientes, muchos de los cuales controlan también la comercializacién de ganado
vacuno (como los Alzaga Unzué, Duggan, Lanusse, etc.). Por otro estan los capitales
extranjeros (mayoritariamente ingleses) asentados basicamente en los frigorificos, la
produccion de curtientes, los ferrocarriles,las finanzas y demas servicios.

En efecto, el capital extranjero (fundamentalmente inglés) que tuvo un papel
determinante en la dindmica agroexportadora se implant6 en una amplia gama de
actividades abracando incluso la propiedad de la tierra (Caso N.° 1. Los distintos
casos que integran este texto apareceran al final de cada punto). Asimismo la
importancia e ingerencia de estos intereses en la produccion de tanino, a traveés de la
Forestal (Quebrachales Fusionados S.A.) y en los ferrocarriles son vastamente
conocidas.

La presencia de los capitales ingleses también era significativa en los demas
servicios que formaban parte de las actividades econémicas de la época
especialmente en el sector financiero (Caso N.° 2).

La innegable trascendencia de los capitales britanicos en los distintos tipos de
actividades financieras no debe oscurecer las igualmente importantes posiciones que
ocupaban en otros servicios como, por ejemplo, el transporte maritimo (Caso N° 3).

CASOS ILUSTRATIVOS
Caso N.° 1. Brooke Bond Liebig’s

En la actividad frigorifica la firma inglesa Brooke Bond Liebig’s se radico en 1911.
Posteriormente se expandié a la elaboracion de té destinada a la exportacion y
durante la década del 30 a la produccion ganadera a través de las firmas: Estancias y
Colonias Correntinas S.A., Ganadera Entrerriana S.A. y la Pastoril Correntina S.A.
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CUADRON. 1
Empresas controladas por la firma inglesa Brooke Bond Liebig’s en la Argentina a fines de la década del

30.

Empresas Aiio de Inscripcion Actividad Economica
1. Liebig’s Extract of Meat Co. Ltd. 1911 Frigorifico, extracto de carne
2. South American Cattle Farms Ltd. 1911 Colonizacién de tierras
3. Cia Argentina Yerbatera Liebig’s S.A. 1925 Arrendador, fabricacién de té
4. Ganadera Entrerriana S.A. 1933 Agropecuaria
5. Pastoril Correntina S.A. 1934 Agropecuaria
6. Estancias y Colonias Correntinas S.A. 1935 Agropecuaria

FUENTE: Basualdo, E., «La estructura de propiedad del capital extranjero en la Argentina en 1974», C.E.T., 1984.

Caso N° 2. Grindlay Holding

La firma inglesa Grindlay Holding instala en 1912 la empresa Gath & Chaves y
posteriormente, en 1914 Harrods Ltd., ambas dedicadas al comercio minorista.
Ademas incursion6 en la actividad financiera a través de la sociedad Argentine
Northern Finance Ltd., inscripta en 1909 y especialmente en los seguros mediante La
Universal S.A., La Anglo Argentina S.A. instaladas a principios de siglo y la Austral
Cia. de Seguros S.A. registrada como sociedad durante la década del 40. De esta
manera esta empresa inglesa articula bajo su propiedad la comercializacion y los
seguros, actividad esta ultima sobre la cual seguira expandiéndose durante la década
del 60.

CUADRO N.° 2
Empresas controladas por la firma inglesa Grindlay Holding Ltd. en la Argentina a fines de la década del

40.
Empresas Aiio de Inscripcion Actividad Econémica

1. La Universal Cia. de Seguros 1905 Seguros

2. Argentine Northern Finance Ltd. 1909 Inversores, comercial y financiera
3. Gath & Chaves Ltd. 1912 Comercio minorista

4. La Anglo Argentina, Cia. de Seguros S.A. 1912 Seguros

5. Harrods Ltd. 1914 Comercio minorista

6. La Austral Cia. de Seguros S.A. 1943 Seguros

FUENTE: Idem CUADRO N.° 1

Caso N° 3. Furness Withy & Co. Ltd.

La firma inglesa Furness Withy & Co. Ltd. instala en 1913 su primera empresa
dedicada al estibaje portuario, para posteriormente en 1926 crear la agencia maritima
S.A. Houlder Brothers & Co. Ltd., incursionando asimismo en la actividad
inmobiliaria mediante la empresa Houlder Estates Ltd. y posteriormente en la
prestacion de servicios maritimos y la propiedad de la tierra, a través de las
sociedades Royal Mail Lines Ltd. y S.A. Estancias Houlder Curamalan creadas para
dichos fines en 1937 y 1930 respectivamente.
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CUADRO N.° 3
Empresas controladas por la firma inglesa Furness Withy & Co. Ltd. en la Argentina a fines de la década

del 30.
Empresas Aiio de Inscripcion Actividad Econémica
1. The South American & Lighterengne Co. Ltd. 1913 Estibaje portuario
2. S.A. Houlder Brothers & Co. Ltd. 1926 Agentes maritimos
3. Houlder Estates Ltd. 1926 Edificios de renta
4. S.A. Houlder Brothers & Co. Ltd. 1930 Agropecuaria
5. Royal Mail Lines Ltd. 1937 Explotacién de lanchas

FUENTE: Idem CUADRO N.° 1

1.2. La inversion en la industria de la renta agropecuaria.

Durante las afios 30, dentro de los sectores dominantes estan presentes también
nuevos actores que poseen una base econémica diversificada con definida insercion
en la actividad industrial aunque con localizaciones econdmicas iniciales diversas:
Las actividades financieras o directamente la comercializacion internacional de la
creciente produccion agricola. Paulatinamente y mediante la diversificacion y/o
integracion de sus inversiones van conformando un complejo espacio de intereses.
Pasan asi a ser grandes productores agricolas e incursionan mas tarde en distintas
actividades manufactureras, tipicas de la primera etapa sustitutiva donde en muchos
casos, industrializan su propia produccion primaria.

Estos procesos de creciente diversificacion y/o integracién de actividades al
mismo tiempo que minimizan riesgos, van posibilitando la optimizacion de su tasa de
retorno. Estos intereses, debido a sus multiples extensiones hacia atras y hacia
adelante y a su ritmo de crecimiento superior al resto de los agentes economicos, se
convierten rapidamente en las empresas dominantes de sus sectores de actividad, al
tiempo que expanden sus inversiones mas alla de sus sectores de origen ya
oligopolizados, acrecentando asi su esfera de influencia.

Asi es posible identificar en casi todos estos grandes grupos econémicos!?! tanto
las viejas actividades de la dinamica agroexportadora (la produccién agropecuaria, la
comercializacion y las finanzas), como las nuevas actividades que van ganando
posiciones en. la economia nacional (la produccién industrial y la construccion).

Claros ejemplos de ello son, entre otros, los grupos economicos que se
expandieron hacia la industria como el Banco Tornquist y Bunge & Born
constituyendo este ultimo la expresion mas desarrollada de estos capitales (Caso N.°
4).

Dentro de las nuevas fracciones que integran los sectores dominantes, junto a los
grupos econdmicos diversificados hacia la produccion industrial se encuentran los
nuevos capitales extranjeros que a través de la IED se van implantando en la
produccion manufacturera. Algunos de ellos por el alto nivel de sus tasas de retorno y
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la reinversion de sus utilidades, comienzan también a diversificar y/o integrar sus
actividades industriales y no industriales.

Si bien ésta nueva forma de transnacionalizacion del capital proviene
fundamentalmente de empresas de EE.UU., Alemania y Francia, alcanza a firmas
inglesas como por ejemplo la ET (Empresa Transnacional) Imperial Chemical
Industries (I.C.1.) (Caso N° 5).

La prolongada crisis econémica que genera la recesion del ’30, primero, y los
problemas que impone la segunda guerra mundial, mas tarde, asi como el creciente
liderazgo que alcanza la economia norteamericana a nivel mundial, fueron mostrando
que el ocaso del modelo agroexportador era irreversible.

Durante la «década infame» se profundiza la crisis de la hegemonia detentada por
los sectores agroexportadores, dando lugar a una serie de enfrentamientos entre éstos
y los sectores sociales subordinados e incluso dentro de los propios sectores
dominantes con los grupos econémicos diversificados.

CASOS ILUSTRATIVOS

Caso N° 4. Bunge y Born

Bunge y Born comienza sus actividades a fines del siglo pasado con la
comercializacion de productos y subproductos agricolas, convirtiéndose en la década
del 20 en el principal exportador de cereales. A mediados de los afios 30 compraba él
50% de la produccion y exportaba el 30% de los cereales, siendo esta ultima, una
actividad fuertemente oligopolizada en donde cuatro firmas (Bunge y Born, De
Ridder, La Plata Cereal y Dreyfus) exportan el 85% de los cereales y el lino
producidos en la Argentina.

A partir de la exportacion de cereales, Bunge y Born se expande hacia la
produccion agropecuaria mediante la adquisicion de tierras, tanto en la pampa
himeda como en el litoral y norte argentino.

De esta manera comienza a constituir y controlar importantes sociedades
agropecuarias tales como: Explotacion de Campos y Montes del Rio Bermejo S.A.:,
que inscripta en 1913, poseia 163 mil has. en las provincias del Chaco y de Buenos
Aires; Estancia La Pelada S.A., también en 1913, que controlaba 41 mil has. en Santa
Fe y Buenos Aires; Comega en 1916 con 149 mil has. en las provincias de Buenos
Aires, Chaco y Salta y Estancia Loma Alta S.A. en 1923 con 37 mil has. en las
provincias de Entre Rios y Corrientes.

De esta manera el grupo economico Bunge y Born llega a controlar mas de 500
mil has. convirtiéndose en un importante productor agropecuario.

Comienza entonces a llevar a cabo la estrategia basica de su importante
proyeccion industrial, que consiste en manufacturar materias primas en cuya
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produccion esta presente. De esta manera va integrando tanto la produccion
agropecuaria e industrial como las distintas actividades manufactureras entre si.

La primera diversificacion es la elaboracion de harina para lo cual instala en 1902
la empresa Molinos y Elevadores de Granos S.A. que en 1936 dara lugar a Molinos
Rio de la Plata. La produccion y comercializacion de tanino sera otra de sus iniciales
producciones industriales a través de The River Plate Quebracho Co. y Quebrachales
Paraguayos S.A. instaladas en 1905 y 1906 respectivamente.

A pesar de la temprana presencia industrial en la estructura empresarial de Bunge
y Born, su expansion manufacturera propiamente dicha se concreta a partir de
mediados de la década del 20, cuando instala las empresas fabriles de mayor
envergadura.

La primera de ellas, fundada en 1924, es Centenera S.A. Fabrica Sudamericana de
Envases, que es seguida un afio mas tarde por Alba, Pinturas y Barnices S.A. y en
1926 por Grafa, Grandes Fabricas Argentinas S.A. y La Fabril S.A. dedicada al
desmotado y almacenaje de! algodon.

Posteriormente, en 1931 se instala Molinos Rio de la Plata S.A. que ademas de la
fabricacion de harina produce aceites vegetales. En 1932 funda Cia. Quimica S.A. y
en 1936 Papelera Pedotti S.A. y la Cia. industrial de Bolsas.

La integracion de las actividades entre las empresas industriales y de éstas con la
produccion primaria de este grupo economico quedan claramente delineadas.

Asi, por ejemplo, Bunge y Born produce algodon en sus establecimientos
ubicados en la Provincia del Chaco el cual es desmotado y acopiado en La Fabril S.A.
que también demanda dicha materia prima de otros establecimientos agropecuarios. A
su vez La Fabril S.A. le provee a Grafa S.A. la materia prima con la cual produce el
hilado y el tejido de algodon.

Se desprende del analisis precedente que Bunge y Born fue definiendo su espacio
economico sin entrar en conflicto con el resto de los intereses dominantes de la
época. De esta manera no trata de expandir su influencia a las areas bancaria y
financiera, asi como tampoco al transporte maritimo aun siendo un exportador de
envergadura.
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CUADRO N.° 4
Empresas controladas por la firma Bunge y Born en la Argentina a fines de la década del 30

Empresas An? d?, Actividad Economica
Inscripcion

1. Bunge y Born 1884 Comercializacién de productos y subproductos
agropecuarios.

2. Estancias Unidas SA 1901 Explotacién de campos

3. The River Plate Quebracho Co. 1905 Produccién de quebracho y tanino.

4. La Clara Molinos Harineros SA 1905 Molinos harineros.

5. Quebrachales Paraguayos SA 1906 Produccién de quebracho y tanino

6. Fomento Territ. Sudamericana 1910 s/i.

7. Explotacion de Campos y Montes del 1913 Explotacién agricolo-ganadera.

Rio Bermejo SA,

8. Estancia La Pelada SA 1913 Explotacién agricola-ganadera.

9. Financiera e Industrial Sud. SA 1915 Inversiones inmobiliarias e inmobiliarias.

10. Cia. Inmobiliaria del Rio de la Plata 1915 Explotacién y administracion de inmuebles rurales y

SA urbanos.

11. Comega, Comercial y Ganadera 1916 Explotacién agropecuaria de inmuebles urbanos e
inversiones financieras.

12. La Granja Argentina Gan. y Comercial 1938 s/i.

13. Cadec, Cia. de Comercio SA 1920 Comercial y financiera.

14. Café Costa Rica S.A. 1922 s/i.

15. Estancia Loma Alta SA 1923 Explotacién de campos.

16. Centenera SA Fébrica Sudamericana 1924 Envases

de Envases

17. Alba. Pinturas y Barnices SA 1925 Fébrica de pinturas, esmaltes y barnices.

18. Grafa, Grandes Fabricas Arg. SA 1926 Hilanderia y tejeduria de algodén.

CUADRO N.° 4 (CONTINUACION)
Empresas controladas por la firma Bunge y Born en la Argentina a fines de la década del 30

Empresas

Aiio de Inscripcion

Actividad Economica

19. La Fabril, Ind. Arg. SA

20. Cosufi SA

21. Continental de Exportacién SA
22. INA, Industrial y Com. SA

23. Puerto San Nicolas SA

24. Cifas Cia. Ind. de Finanzas SA
25. Cifina SA

26. Eminco SA, Ind. y Com.

27. Molinos Rio de la Plata SA

28. Conaco, Cia. de Comercio SA
29. Sadel. Soc. Argentina de Elevadores
30: Sahico, Hip. y Com. SA

31. Induco, Ind. y Com. SA

32. Molinera Argentina SA

33. Caico, Comerc. e Ind.

1926
1927
1927
1928
1929
1930
1930
1930
1931
1931
1931
1931
1932
1932
1932

Desmotadora y prestacion de servicios.
Inmuebles urbanos y rurales.

s/i.

Inversiones

s/i.

inversiones mobiliarias e inmobiliarias.
Financiera.

s/i.

Molinos harineros y fabrica de aceites vegetales.

Comercial.

Elevadores de granos.
s/i.

Explotacion de campos.
Molino harinero.

s/i.
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CUADRO N.° 4 (CONTINUACION)
Empresas controladas por la firma Bunge y Born en la Argentina a fines de la década del 30

Empresas An? d?, Actividad Econémica
Inscripcion
34. Consorcio Industrial SA 1932 Financiera.
35. Cia. Quimica SA 1933 Fabricacién de productos quimicos.
36. Corinca SA 1933 s/i.
37. Hibernia Com. y Financiera 1933 Explotacién de inmuebles urbanos.
38. Iris SA 1933 Explotacion dé campos y negocios financieros.
39. Saima SA 1933 s/i.
40. Quimica Elca SA 1933 s/i.
41. Inca, Ind. y Com. SA 1934 s/i.
42. Atlantica Fin. e Ind. SA 1936 s/i.
43. La Mercantil Sudamericana 1936 Inversiones en bienes mobiliarios y bienes raices.
SA
44. Rioplatense de Comercio SA 1936 s/i.
45, Tbera, Inmobiliaria, Ind. Com. 1936 s/i.
y Financ.
46. Papelera Pedotti SA 1936 Fabricacién de papel.
47. Cia. industrial de Bolsas SA 1936 Confeccién y reacondicionamiento de bolsas de arpillera y

lienzo de algodén.
FUENTE: Paz, Roque: «El grupo Bunge y Born en la economia nacional», Argumentos, Argentina, 1939.

Caso N° 5, Imperial Chemical Industries (I.C.1.)

Imperial Chemical Industries (I.C.1.) se radica en el pais mediante las firmas Duperial
S.A. y Quisalor que elaboran productos quimicos. Instala posteriormente nuevas
firmas en dicha actividad como Cartucheria Orbea Argentina S.A. en 1925 y
Electroclor S.A. en 1939.

CUADRO N.° 5
Empresas controladas por la firma inglesa 1.C.I. en la Argentina a fines de la década del 30.

Empresas Aiio de Inscripcion Actividad Econémica
1. Quisalor 1911 Elaboracién de productos quimicos.
2. Duperial SA 1920 Elaboracién de productos quimicos.
3. Cartucheria Orbea Argentina SA 1925 Municiones.
4. Electroclor SA 1939 Elaboracién de productos quimicos.

FUENTE: Idem CUADRO N.° 1

1.3. El Plan Pinedo: el primer proyecto alternativo de los sectores dominantes.

Durante la década del 30 dentro de los sectores dominantes se van delineando dos
posiciones enfrentadas. Por un lado, los grandes productores pampeanos y los
capitales ingleses sostenian la necesidad de no alterar el esquema vigente,
entendiendo que la crisis del modelo agroexportador era coyuntural y que no se
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estaban operando cambios irreversibles a nivel mundial. Por otro, los grupos
economicos diversificados originados en la industrializacion de la renta agropecuaria
sostenian la necesidad de introducir cambios sustanciales, dadas las transformaciones
verificadas en el plano internacional (la nueva hegemonia norteamericana) y la
dinamica industrial como factor de singular importancia en el proceso de
acumulacién interno. Esta propuesta no descartaba la actividad agroexportadora sino
que pretendia incorporarle modificaciones ciertamente relevantes. En primer término
intentaba lograr que la presencia de EE.UU. ademas de proveedor de bienes
manufacturados se extendiera a la produccion industrial. En segundo, mediante una
mayor ingerencia del Estado en la asignacion de los recursos pretendia una
reactivacion de la producciéon y la ocupacion basadas en la construccion y en la
industrializacién exportadora.

Por otro lado, la profundidad de la crisis y la magnitud de las transformaciones
operadas, tanto en el plano interno como en el externo, se ven acompafnadas por el
surgimiento en la escena politica de una propuesta alternativa, también de fuerte
vocacion industrialista pero orientada ahora, hacia los sectores socialmente
subordinados. Este nuevo proyecto es impulsado por ciertas agrupaciones politicas
con fuerte influencia ideoldégica como FORJA y por algunas de las lineas
nacionalistas de las Fuerzas Armadas. Segun él la industrializacion, central en el
proceso de desarrollo, deberia orientarse a atender la demanda interna.

En el marco de las disputas en el interior de los sectores dominantes, la expresion
organica del proyecto industrialista-exportador fue el «Programa de Reactivacién de
la Economia Nacional» propuesto en 1940 por Federico Pinedo, en ese momento
ministro de Hacienda.l3] En él mismo se pueden encontrar tanto los elementos
centrales del nuevo proyecto como aquellos destinados a hilvanar un conjunto de
alianzas con el resto de los sectores dominantes asi como con los sectores
subordinados que hiciesen posible su implementacion.

El «Plan Pinedo» proponia que el Estado adquiriera los excedentes agricolas que
no encontraban ubicaciéon en el mercado externo y al mismo tiempo estimulara la
produccion industrial exportable y la construccion.

La propuesta sostenia que la sola compra de los excedentes agricolas
inmovilizados por la falta de demanda derivada de la segunda guerra era claramente
insuficiente para reactivar la economia. De alli que debido a su considerable efecto
multiplicador sobre el nivel de actividad y la ocupacién era necesario poner en
marcha un vasto plan de construccion de viviendas populares, las que a su gran
demanda insatisfecha agregaban sus bajas exigencias de importaciones. Con el
mismo sentido, propone estimular aquellas producciones industriales qué, por un
lado, no acarreen una disminucion de las importaciones provenientes de los paises
compradores de los productos locales y que por otro puedan exportarse. En relacion a
este ultimo aspecto, destaca la necesidad de establecer acuerdos con EE.UU. y Brasil
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y de avanzar ademas en la definicion de una zona de libre comercio que abarque a
EE.UU. y América Latina.

Los autores del plan, conscientes de que su viabilidad descansaba en la cantidad
de recursos que se destinaran a movilizar las mencionadas actividades, definen el
mecanismo Yy la cuantia del financiamiento exigido.

Para ello se le otorga un conjunto de nuevas atribuciones al Banco Central que en
lo inmediato podria disponer de una parte de los depdsitos existentes en los bancos
comerciales y destinarlos a préstamos de mediano y largo plazo. Los bancos, por su
parte, computaban esos fondos como parte del «efectivo minimo» que les exigia el
Banco Central y eran ellos los encargados de asignar los créditos a la industria y la
construccion con un plazo maximo de hasta 15 afios.

Asimismo, como mecanismo permanente, se proponia la emision de valores
publicos con la intencién de crear un mercado de capitales.

El plan, en términos de la busqueda de alianzas o al menos de conciliacion de
intereses con los sectores netamente agroexportadores, ademas de reconocerles el
papel subalterno de la industrializacion, les ofrecia los recursos estatales para adquirir
los excedentes agricolas y se comprometia a no afectar las importaciones de los
paises que compraban dichos bienes.

Al nuevo capital extranjero industrial, especialmente norteamericano, le otorgaba
la posibilidad de expandirse sobre la base del mercado externo compartiendo los
beneficios derivados de la redistribucion de recursos que efectuaba el Estado para
fomentar esa industrializacion exportadora.

Por otra parte, el plan también contenia elementos compatibles con los intereses
de los sectores socialmente subordinados al impulsar la industrializacion y la
ocupacion aunque no el salario real.

Las mas afectadas eran quizas las instituciones financieras ya que el Estado, a
través del Banco Central, avanzaba sobre el control de ese sector, no recibiendo
aquéllas otras ventajas apreciables a cambio de ello.

Los intereses de los que impulsaban el plan —los grupos econdmicos
diversificados y los de sus estrechos aliados, el capital extranjero industrial que
comenzaba a diversificar sus inversiones— estaban claramente expuestos. Ellos
serian los beneficiarios del crecimiento de la construccion y de la industria
procesadora de materias primas locales logrados a través del fomento estatal y en las
cuales ya tenian una presencia significativa.

En términos del largo plazo y en la medida que se lograse concretar acuerdos
sustanciales con EE.UU., se les abria un amplio horizonte de crecimiento derivado de
las vastas posibilidades de expansion que tenia la actividad industrial, hecho que les
permitia ubicarse como los actores centrales del nuevo bloque dominante.

Estos sectores son los que monopolizaron las pocas medidas que se
implementaron del «Plan Pinedo» tal como la Corporacion para la Promocién del
Intercambio S.A. que manejaba la venta de divisas provenientes de las exportaciones
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de los nuevos productos a los importadores de productos restringidos. En el
Directorio de la Corporacion confluyeron los directivos de las mayores empresas
norteamericanas radicadas en el pais con los directivos de los principales grupos
econdmicos diversificados locales.[4]

El proyecto propuesto por el sector mas moderno del viejo bloque agroexportador
es derrotado, al no poder conciliar los intereses que representa con los del resto de los
sectores sociales.

La superioridad politica de los intereses exclusivamente agroexportadores a traves
de esa victoria «pirrica» profundiza la crisis de hegemonia del conjunto de los
sectores dominantes al desechar el Uinico proyecto que podria haberles garantizado
una salida ante el irreversible agotamiento del modelo agroexportador.

La continuidad de la politica de la «década infame» muestra una creciente
incapacidad hegemonizadora. La «solucién» adoptada anteriormente con el tratado
Roca-Runcinan deja de aparecer como una alternativa para la Nacion, quedando
apenas como una accioén de resguardo para una fraccion social muy reducida que
antepone sus intereses a las necesidades del conjunto de la sociedad.

1.4. El peronismo: la industrializacion desde los sectores subordinados.

En estas circunstancias se conforma y va a lograr, en poco tiempo, consenso un
proyecto que ya no va a intentar una solucién transformista, de recomposicion del
antiguo modelo, sino que planteara la posibilidad de una alternativa distinta
basandose en los nuevos y antiguos sectores sociales subordinados, conteniendo un
enfoque radicalmente opuesto al modelo agroexportador. El énfasis central puesto en
la producciéon industrial destinada al mercado local estara ligado al intento de
responder a un conjunto de necesidades de los sectores sociales que lo respaldaban:
por un lado, al crecimiento de la ocupacion industrial asi como el aumento del salario
real, vinculados ambos a una redistribucién progresiva del ingreso nacional que
impulsara la demanda interna. Por otro al papel del Estado como reasignador de
recursos para la produccion, especialmente al nacionalizar el comercio exterior y
canalizar parte de los recursos obtenidos, via el financiamiento masivo y barato, hacia
el creciente desarrollo de la industria de bienes de consumo masivo.

El nuevo papel del Estado, en la politica peronista, extendera su esfera de accién
no solo a la produccién industrial sino también a la prestacion de servicios para la
comunidad. Al mismo tiempo que se nacionalizan los ferrocarriles y se instalan
empresas estatales en comunicaciones, transpone maritimo, fluvial, etc., una parte
creciente de los recursos estatales se destina a la educacién, la salud publica y la
seguridad social avanzando de estd forma en la proteccion de los sectores sociales
que hasta ese momento estaban fuertemente marginados.
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Una vez puesto en marcha este proyecto una serie de problemas coyunturales —
dificultades climaticas que confluyen con la oposicién de los grandes productores
agropecuarios, problemas en la colocacion de las exportaciones en un conjunto de
mercados (Programa de Alimentos para la Paz), el deterioro de los términos de
intercambio— convergen con restricciones estructurales —el estancamiento de la
produccion agropecuaria y el creciente consumo interno— reduciendo los saldos
exportables que continuaban sustentando la dinamica de acumulacion interna.

La articulacion de las restricciones estructurales con las coyunturales dan lugar a
la irrupcion de uno de los obstaculos centrales que todo gobierno nacional y popular
encontraba, en esa época, en su horizonte econémico-social: la necesidad de obtener
nuevos capitales que pudiesen alimentar en una segunda fase —de crecimiento
econdmico— a los resultados distribucionistas que signaban sus comienzos.

La dotacion de bienes de capital del pais se encontraba, en gran medida, obsoleta,
especialmente por las restricciones de aprovisionamiento que determino la segunda
guerra mundial. Por consiguiente, era necesario no so6lo expandir los medios de
produccion sino también renovar gran parte de la maquinaria y los equipos instalados
convirtiéndose la capitalizacion en un problema vital para el desarrollo del nuevo
proyecto.

El peronismo toma conciencia del caracter estratégico de esta restriccion e intenta
darle respuesta. A principios de los afios ’50 se realizan una serie de gestiones con
capitales externos promulgandose la primera ley sobre inversiones extranjeras y se
intenta formalizar algunos contratos para la explotacion petrolifera. Se trataba de
negociar la entrada de tecnologia y ahorro externo, dentro de los principios que
guiaban el desarrollo economico y social.

Los resultados obtenidos fueron absolutamente magros y ellos mismos pasan a
integrar, como un elemento critico mas, el conjunto de aspectos que la reactivada
oposicion lanza contra el gobierno.
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2. LA SEGUNDA ETAPA DE LA SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES Y EL AFIANZAMIENTO DEL
PREDOMINIO EXTRANJERO EN LA PRODUCCION
INDUSTRIAL
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2.1. Las caracteristicas generales de la segunda fase de la industrializacion
sustitutiva

Durante la década del '50 se consolida el predominio norteamericano en la economia
mundial, produciéndose una intensa transnacionalizacién de sus capitales. De esta
manera las ET norteamericanas a través de los flujos de la IED instalan subsidiarias
industriales que abastecen los distintos mercados internos de los paises desarrollados
y periféricos.

En la Argentina, derrocado ya el gobierno peronista, no se contaba con una
produccion de bienes, especialmente durables, acorde con la magnitud de su
demanda. Sera el gobierno «desarrollista» de Arturo Frondizi quien creara las
condiciones para la incorporacion masiva de los capitales extranjeros,
mayoritariamente norteamericanos, a la produccion industrial de nuevos bienes de
intermedios, de consumo durable y a la explotacion petrolifera.

Entre 1958 y 1962 se produce una significativa inversién de capitales externos
—-cerca de 550 millones de délares— que fueron destinados a instalar empresas
industriales que se dedicaron en lo esencial a abastecer la demanda local. Dichas
radicaciones se dirigieron mayoritariamente hacia la produccion quimica y
petroquimica y a la fabricacién de automotores que concentraron el 66% de ellas.

Se inicia a partir de alli una prolongada fase de expansion industrial con un
creciente predominio de las empresas extranjeras que ira remodelando la estructura
econdmica interna. Proceso que se complementa entre 1966 y 1969 con una nueva
afluencia de capitales externos destinados a la ampliacion de los establecimientos ya
instalados asi como a la adquisicién de firmas locales. En efecto, durante dicho.
periodo, al mismo tiempo que las empresas automotrices incorporan nuevos equipos,
otros capitales extranjeros adquieren las firmas nacionales que eran lideres en la
produccion de cigarrillos asi como un numero considerable de otras empresas,
especialmente, metalurgicas.

De ésta manera, se conforma una dindmica econémica basada en la produccién
manufacturera que, si bien reconoce sus origenes en la industrializacién de los afios
’30, adquiere su forma acabada durante la década del ’60.

El nuevo proceso de acumulacion se basara en la articulacion de un sector
agropecuario —que al mismo tiempo que satisface al mercado interno, es en muchos
casos competitivo en el mercado internacional y genera el grueso de las
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exportaciones— con un sector industrial amparado por una alta proteccién contra la
competencia de los bienes importados.

En este sistema tienen especial relevancia tres actores:

— EI Estado que adquiere una singular importancia como productor de bienes y
servicios y como asignador de recursos entre los distintos sectores sociales.

— El capital extranjero industrial que ejerce un alto poder oligopolico en los
mercados industriales mas dinamicos.

— Los grandes productores agropecuarios que mantienen un fuerte poder sobre el
sector a partir de la sensible concentracion en la propiedad de la tierra que detentan.

El funcionamiento del modelo sustituitivo semicerrado transitaba su fase de
expansion cuando la revaluacién del peso alentaba un incremento de la produccion
industrial al abaratar en términos relativos, el precio de los insumos importados.

Al mismo tiempo se producia un aumento del salario real debido al abaratamiento
relativo de los productos agropecuarios, situacion que, en alguna medida, podia dar
lugar a un incremento de la demanda de los propios bienes industriales.

Sin embargo el propio desarrollo de la fase expansiva generaba las condiciones
que determinarian la aparicion de la crisis de la produccion. La expansion industrial
era acompafada de una caida del volumen de los bienes exportables debido al
aumento de la demanda interna y el estancamiento de la produccion agropecuaria.

La retraccion de las exportaciones era acompafiada por un incremento de las
importaciones demandadas por el sector industrial, que junto a las crecientes salidas
de capital por el pago de utilidades y regalias por la adquisicion de tecnologia,
derivadas del predominio ejercido por el capital extranjero en la industria, producian
conjuntamente la crisis de la Balanza de Pagos, derivada del desequilibrio de la
cuenta corriente de esta ultima.

El modelo sustitutivo entraba asi en su fase recesiva. La devaluacion del peso
traia aparejada, por un lado, un aumento de las exportaciones y por otro un
incremento de los precios relativos de los productos agropecuarios que tendian a
deprimir el salario real. Asimismo encarecia los insumos importados por el sector
industrial que junto al deterioro de la demanda desencadenaban una caida de la
produccion manufacturera.

El efecto de la devaluacién se iba perdiendo en tanto la puja entre los distintos
sectores estaba centrada en la distribucion del ingreso y por lo tanto, en la
competencia entre los salarios y los precios.

La recomposicion relativa de los salarios y de los precios de los productos
industriales sefialaban el momento de una nueva revaluacién del peso que
acompafiaba a una nueva fase de expansion.

De esta manera, el Estado asignaba recursos mediante la politica econémica en la
cual adquirian especial importancia el manejo de la tasa de cambio y el nivel de los
salarios que en términos generales inducian el comienzo de una u otra fase. Los
grandes productores agropecuarios, por su parte, detentaban una gran capacidad de
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veto a determinadas politicas al mantener una produccion casi constante. Las ET
poseian una capacidad semejante ya que se expandian y aumentaban tanto su tasa de
retorno como la remision de utilidades en las etapas de auge. Durante la recesion
mantenian sus posiciones al derivar los efectos de la crisis hacia las medianas y
pequefias empresas a ellas subordinadas en base a sus mejores condiciones de
financiamiento y a su poder de determinacion de los precios en los mercados
estratégicos industriales.

2.2. Las dos variantes de la industrializacion sustitutiva: la propuesta
«concentradora» vs. la «distribucionista».

Este funcionamiento general del modelo sustitutivo se presenta en la realidad bajo
dos variantes distintas que estan relacionadas con propuestas politico-sociales
contrapuestas: la industrializacion basada en la expansion de la produccion de los
bienes suntuarios por un lado y de aquella en que dicho papel lo cumplen los bienes
de consumo masivo. Ello implica necesariamente una politica distinta de distribucion
del ingreso.

La primera de ellas que tuvo mayor vigencia, se conformé durante la gestion
gubernamental del desarrollismo (1958/62) y persistio durante la dictadura militar
que derroco al gobierno radical (1966/72).

La segunda solo fue parcialmente aplicada debido a la sistematica interrupcion de
los procesos democraticos que los pusieron en practica habiendo sido adoptada,
primero, por el gobierno de A. Illia (1963/66) y posteriormente durante el tercer
gobierno peronista (1973/75).

En el funcionamiento del modelo sustitutivo basado en la expansién del consumo
suntuario, el crecimiento industrial esta centrado en la produccion de bienes de
consumo durables demandados por el reducido sector de altos ingresos. Para ello, la
transferencia de ingresos desde el sector agropecuario hacia los sectores urbanos es
acompafiada por una redistribucion dentro de estos ultimos en detrimento del grueso
de los asalariados, ya que la creciente dispersion de la estructura salarial perjudica a
la mayoria del proletariado urbano y atempera estos efectos sélo sobre una parte de
los sectores medios.

El crecimiento de la produccion de bienes de consumo durables es acompafiado
por una creciente remision de utilidades y pagos por tecnologia derivados del
predominio extranjero, especialmente agudo en la produccion de este tipo de bienes,
asi como por una creciente concentracion del crédito estatal hacia los sectores
economicos mas fuertes, a tasas de interés negativas, en términos reales.

El freno de esta expansién viene dado por la irrupcion de la crisis en la balanza de
pagos y su convergencia con las dificultades que se derivan del creciente conflicto
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social producido por la accion y movilizacion de los sectores populares que pretenden
una mayor participacion econémico-social.

En la dindmica de la politica distribucionista el aumento del salario real genera
fundamentalmente un incremento en la demanda de tos bienes de consumo masivo.
Se trata de producciones como la de alimentos o textiles, cuya expansion, por un
lado, acarrea una baja demanda de insumos importados y por otro un significativo
requerimiento de mano de obra.

Acompafiando este proceso crece la participacion de los sectores menos
concentrados tanto en la actividad productiva como en el sistema financiero e incluso
como destinatarios del crédito a tasas de interés negativas, en términos reales.

Esta fase del crecimiento industrial con una distribucién progresiva del ingreso se
interrumpe, dando lugar a la crisis, por la oposicion de los sectores empresariales
predominantes en la estructura econémica.

Por un lado, se retrae crecientemente la inversion productiva privada,
acompafiada por un incremento de la presion inflacionaria en la busqueda de
aumentar la tasa de retomo y de revertir la distribucion del ingreso que sustenta a este
tipo de industrializacion.

Por otro, irrumpen problemas en la balanza de pagos que, mas alla de las
restricciones que impone la evolucion de la balanza comercial, se producen por el
rapido incremento de los pagos al exterior en concepto de utilidades y de regalias por
pago de tecnologia, intimamente vinculados a una probable actitud reactiva del
capital extranjero, disgustado por las caracteristicas centrales de la politica econémica
operante.

Las diferencias entre ambas variantes del modelo sustitutivo estan centradas en la
distribucion del ingreso, dando lugar su mayor progresividad o regresividad a un tipo
de desarrollo industrial ligado al consumo de los sectores populares, en un caso, o
vinculado a los sectores sociales de altos ingresos en el otro.

2.3. Los rasgos predominantes del actor fundamental: el capital extranjero.

El desarrollo del modelo sustitutivo y especialmente la vigencia e importancia
adquirirla por la industrializacién basada en los bienes de consumo durables produce
una profunda restructuracion econdémico-social. En los sectores dominantes se
consolida el predominio del capital extranjero industrial que ocupa el espacio central
del nuevo modelo de acumulacion.

2.3.1. El capital extranjero frente al resto de los actores sociales.
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La derrota del peronismo en 1955 no devino en una consolidaciéon de los antiguos
sectores agroexportadores, ya sin proyecto historico, sino en su marginamiento. Sin
embargo, en tanto ellos siguieron controlando el grueso de la produccion
agropecuaria, se constituyeron en una de las restricciones mas serias al proceso de
industrializacion, poniendo de manifiesto la existencia de serias contradicciones y de
una profunda heterogeneidad dentro del bloque dominante. La fraccién mas moderna
del bloque agroexportador, los grupos econémicos que invirtieron parte de la renta
agropecuaria en otras actividades econémicas entre ellas la produccion industrial, no
ocuparon tampoco un lugar central en el nuevo modelo pero participaron del
crecimiento industrial y de la expansion econdmica que el mismo impulso.

En los sectores subordinados, el predominio ejercido por el capital extranjero
industrial produjo una severa restructuracién, tanto del empresariado pequefio y
mediano como de los asalariados urbanos.

A partir de la propia dinamica de la industrializacion sustitutiva liderada por el
capital extranjero se produce, por un lado, la pérdida de gravitacion o la expulsion de
empresas pequefias y medianas y, por otro, la subordinacion productiva de otras.

La incorporacion del capital extranjero en la industria trajo aparejado cambios
tecnolégicos que relegaron o desplazaron a un conjunto de actividades en donde la
pequefia y mediana empresa de capital nacional tenia una presencia significativa. Mas
tarde su consolidacion produjo el desplazamiento de empresas locales mediante la
quiebra o adquisicion de las mismas. Una etapa especialmente algida en este sentido,
se desarrollo durante la gestion economica de Krieger Vasena.

Por ultimo, en base al control oligopdlico ejercido por esos capitales y el cambio
tecnologico introducido por ellos se lleva a cabo la redefinicién productiva de una
parte importante de las restantes actividades que quedan estructuralmente
subordinadas a las primeras.

En los salariados urbanos, la nueva etapa de sustitucion de importaciones produjo
también cambios relevantes. Por un lado la creciente complejidad del proceso
economico dio lugar a nuevos sectores medios ligados a la actividad industrial. Por
otro, la emergencia de nuevas ramas dinamicas manufactureras gener6 una creciente
diferenciacion dentro del proletariado urbano, redefiniendo la fisonomia de este
sector social.

En el andlisis especifico del capital extranjero que lidera el proceso sustitutivo, se
puede comprobar que las nuevas y cuantitativamente importantes inversiones
externas realizadas entre 1958 y 1963 no pertenecen todas ellas a nuevas ET que se
radican por primera vez en el pais, si bien una parte de ellas se encuentra en dicha
situacion.

En efecto, un nutrido nimero de ET incorporadas durante la primera fase de la
sustitucion de importaciones se expande durante el gobierno «desarrollista» de A.
Frondizi mediante la ampliacion e incorporacion de nueva maquinaria y equipo y/o la
instalacion de nuevas firmas controladas. De esta manera, durante dichos afios, se
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conjuga la entrada de nuevas ET al mercado local con la expansion de ET, también
de base industrial, radicadas a partir de la década del 20, que se extienden a
numerosas ramas industriales (Casos N.° 7 y 8).

Por, lo tanto, para un numero significativo de ET, la segunda sustitucion de
importaciones dio lugar a un proceso de expansion de su presencia en la Argentina
que trajo aparejado una importante renovacion tecnolégica dejando de lado sus
anteriores procesos productivos, mientras que, para otras, significo integrar bajo su
propiedad, producciones surgidas en la primera y segunda fase de la sustitucion de
importaciones.

CASOS ILUSTRATIVOS

Caso N.° 6. Philips N.V.

La empresa holandesa Philips N.V. se radica en la Argentina durante los afios 30
mediante Philips Argentina S.A. (1935) y la S.A. de Financiacién y Crédito (1938)
para expandirse durante los afios 60. Por aquellos afios absorbe la firma Radio Serra
S.A. y posteriormente instala Fapesa Fabrica Argentina de Productos Electronicos
S.A., Fuerte Sancti Spiritu S.A. y asociada con Siemmens las firmas: Electromac S.A.
y Phonogram S.A. Por ultimo y con posterioridad a 1960 adquiere una parte del
capital de Salvo S.A. y el 15% de Wobron Electronica S.A. instalada en 1970.

CUADRO N.° 6
Empresas controladas por la ET holandesa Philips N.V. en la Argentina a principios de los aiios 70
Aiio de

Empresas . . Actividad Econémica
Inscripcion
1. Philips Argentina SA 1935 Electrénica.
2. SA de Financiacion y Crédito 1938 Financiaciones.
3. Salvo SA (1) 1949 Art. del hogar, comercializacion.
4. Radio Serra SA 1949 Fabric. de receptores.
5. Electromac SA (2) 1960 Fabric. de motores eléctricos.
6. Phonogram SA (2) 1960 Discos fonograficos.
7. Fapesa. Fabrica Argentina de Productos 1961 Fabricacion y comercializacién de art.
Electrénicos SA. electronicos.
8. Fuerte Sancti Spiritu SA 1963 Fabricacion de productos quimicos y
biolbgicos.
9. Wobron Electrénica S.A. (3) 1970 Fabric. de equipo electronico.

(1) Philips adquiere parte del capital entre 1966/69.
(2) Compartidas con Siemmens de Alemania.

(3) Philips controla el 15% de sus acciones.
FUENTE: Idem CUADRO N.° 1.

Caso N.°7, Warner Lambert Co.
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En la produccién y comercializacion de medicamentos la ET norteamericana Warner
Lambert Co. se radica en el pais a fines de los afios 20, instalando el laboratorio
Warner R. Warner y Cia. S.A. y posteriormente en 1936 la empresa Cia. de Chiclet’s
Adams S.A.

A partir de los afios 60 se expande en la propia produccién de medicamentos y
golosinas, instalando las firmas: Parke Davis S.A., Hallock S.A., Eversharp Schick de
Argentina y Laboratorios Sanitrol S.R.L.

CUADRO N.° 7
Empresas controladas por la ET norteamericana Warner Lambert Co. en la Argentina a principios de los

afios 70

Empresas Aiio de Inscripcion Actividad Econémica
1. William R. Warner y Cia. 1928 Especialidades medicinales.
2. Cia. de Chiclet’s Adams SA 1936 Pastillas de goma de mascar.
3. Parke Davis SA 1964 Especialidades medicinales.
4. Hallock SA 1966 Fabricacion de dulces y golosinas.
5. Eversharp Schick de Arg. 1968 Indust. y comercial.
6. Laboratorios Sanitrol SRL s/i. Esp. medicinales.

FUENTE: Idem CUADRO N.° 1.

Caso N.° 8. Pechiney Ugine Kuhlman

Pechiney Ugine Kuhlman, se radica en la Argentina en 1934, instalando la firma
Camea S.A. Cia Argentina Metaldrgica, productora de metales ferrosos y la empresa
comercial y financiera Elaboracién de Plomo S.A.. De alli y hasta el gobierno
«desarrollista» se expande instalando las firmas: Aluminio Argentina y Financiera
Platense S.A. durante los afios 40, asi como Pechiney y Cia. S.A. y
Electrometalurgica Andina S.A. durante los primeros afios de la década del 50.

De 1958 en adelante al tiempo que integra la mineria y la actividad financiera
mediante El Retamo S.A. y El Tambolar S.A., se expande en la produccion de
metales, a través de Extrusiéon S.A. e integra a sus actividades la fabricacién de
conductores eléctricos mediante Alac S.A.

Complementariamente en 1964 organiza la firma Productos Quimicos Pechiney
Saint Gobain S.A. para efectuar inversiones en la industria quimica, actividad en
donde controla a la empresa Colorantes y Productos Quimicos Francolor S.A.,
instalando en 1965 la compafiia Distribuidora de Aluminio S.A. que comercializa
dicho metal. Por ultimo durante la década del 70 se asocia con la ET canadiense
ALCAN que adquiere la minoria del capital de varias de sus principales firmas
controladas.
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CUADRO N.° 8
Empresas controladas por la ET francesa Pechiney Ugine Kuhlman a principios de los aiios 70.

Ano de

Empresas s Actividad Economica
Inscripcion
1. Camea SA, Cia. Argentina Met. 1934 Produccién de metales no ferrosos y
aleaciones.
2. Elaboracion Gral. de Plomo SA 1934 Financiera y comercial.
3. Aluminio Arg. SA 1940 Comercio de aluminio.
4. Financiera Platease SA 1947 Fundic. y lamin. de aluminio.
5. Pechiney y Cia. SA 1951 Inversiones en la industria quimica.
6. Electrometalirgica Andina SA (1) 1954 Fabricacion de productos electrometaltrgicos.
7. El Retamo SA 1958 Mineria.
8. El Tambolar SA 1959 Financiera.
9. Extrusion SA 1959 Extrusion de metales.
10. Alac SA 1962 Fabricacion y distribucién de conductores
eléctricos.
11. Productos Quimicos Pechiney Saint 1964 Inversiones en la industria quimica.
Gobain SA
12. Casa del Aluminio SA 1965 Venta de metales no ferrosos.
13. Distribuidora de Aluminio SA 1965 Compra y venta de aluminio.
14. Colorantes y Productos Quimicos s/i. s/i.
Francolor SA
15. Marck Metal SA s/i. s/i.

(1) Propiedad compartida con otros capitales franceses.
FUENTE: Idem CUADRO N.° 1.

2.3.2. Las dos modalidades de accion de las ET: las formas diversificadas y/o
integradas y las relativamente especializadas.

Asimismo y estrechamente vinculadas con las caracteristicas precedentemente
delineadas, durante la segunda sustitucion de importaciones adquieren entidad dos
modalidades de acumulacion diferentes dentro de las ET que se expresan en el
numero de firmas locales controladas total o parcialmente por cada ET a través de la
propiedad sobre el capital.

El primer tipo de ET se basa en una dinamica de acumulacion que tiene un ciclo
simple del excedente, compuesto por una sola fase, que se inicia con la radicacién de
una subsidiaria en la produccién manufacturera, representando la maquinaria y el
equipo (tecnologia incorporada) una parte significativa de la inversion. Contintia
luego el procesa de trabajo, en el que convergen la utilizacién de financiamiento
interno, de tecnologia desincorporada y de ciertos insumos importados provenientes
en general de su matriz. El tercer momento consiste en la apropiacion de un
excedente extraordinario que deviene, mas alla de las condiciones basicas de la
produccién capitalista, de la utilizaciéon del financiamiento interno y de la venta del
producto elaborado bajo condiciones oligopolicas. El ciclo culmina cuando una vez
efectuados los pagos por la utilizacion de tecnologia, marcas y/o patentes, la casa
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matriz recibe las utilidades que invierte en su estructura empresarial a nivel mundial y
no local.

Las ET que en sus aspectos fundamentales expresan el comportamiento descripto
precedentemente se instalan en un numero reducido de mercados.

Sin embargo, y a pesar de que la capacidad instalada inicialmente en general
supera las dimensiones del mercado interno, la inversion efectuada, puede resultar
insuficiente frente a las posibilidades de ganancia que brinda el dinamismo y la
expansion del mercado o la disponibilidad de equipos mas eficientes en los paises
centrales. En estos casos se interrumpe circunstancialmente el ciclo descripto
efectuandose una nueva inversion con utilidades y financiamiento interno que son
acompafiadas por un nuevo fluyjo de IED cuando la ampliacién contempla la
incorporacion de maquinaria y equipo.

El segundo tipo de ET se asienta sobre una dinamica de acumulacion que tiene un
ciclo complejo del excedente, compuesto por un conjunto de fases, la primera de las
cuales describe un circuito similar al ciclo anterior. Sin embargo, a diferencia del caso
anterior, concluye con la reinversion total o parcial pero siempre significativa de
utilidades. La segunda fase comienza con el emplazamiento de una subsidiaria al
mismo tiempo que se inicia el proceso de trabajo en la primera empresa instalada en
el pais. La nueva subsidiaria se instala mediante la reinversion y el financiamiento
interno, pudiendo o no ser una empresa productiva asi como mantener o0 no
vinculaciones productivas y/o econémicas con la anterior. Posteriormente comienza a
desarrollar su actividad especifica, en la produccion o intermediacién, de la cual
resulta una apropiacion de excedente. Las utilidades obtenidas pueden remitirse a la
casa matriz o invertirse internamente asociadas con las utilidades obtenidas por la
primera subsidiaria durante el desarrollo de la segunda fase. En este marco la tercera
fase comienza con una inversion productiva compartida por las dos subsidiarias
instaladas y con el desarrollo de la actividad especifica de cada una de ellas. Junto a
la reinversion de utilidades convergen el financiamiento interno y una nueva
inversion directa que hacen posible la instalacién de la nueva subsidiaria. De alli en
mas continia el proceso de produccién y expansion con fases crecientemente
complejas.[>!

Como consecuencia de las dinamicas de acumulacion delineadas se cristalizan
dos formas basicas de propiedad transnacional. La primera de ellas consiste en una
presencia restringida al control del capital de una subsidiaria que opera en un
determinado mercado. La segunda, en cambio, consiste en el control del capital de un
conjunto de subsidiarias establecidas en diversas actividades economicas.

Aquellas ET que controlan multiples firmas locales pueden desplegar su
estructura empresarial bajo dos ldgicas distintas: la integracion o la diversificacién.
Para poder analizarlas es necesario tener en cuenta la existencia de los complejos
sectoriales!®] que se definen cuando en un determinado espacio econémico es posible
aislar un conjunto de actividades cuyas condiciones de transformacion y apropiacion
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son fuertemente interdependientes y en el cual cualquier par de actividades guarda
una mayor relacion entre si que con cualquier otra actividad fuera del conjunto
considerado. Se puede determinar sobre la base de estos criterios un conjunto de
complejos sectoriales (como el automotriz, el metalmecanico, el textil, etc.) que
comprenden un numero variable de actividades econ6micas.

Las estructuras de propiedad que comprenden mas de una subsidiaria que estan
ubicadas en producciones pertenecientes a un unico complejo sectorial estan
integradas vertical u horizontalmente. Por el contrario aquellas ET que abarcan un
nimero considerable de subsidiarias cuyas actividades pertenecen a mas de un
complejo sectorial tienen una estructura de propiedad diversificada o conglomerada.

Ambos tipos de ET se instalan tamo en la primera como en la segunda fase del
proceso sustantivo. En el caso de aquellas diversificadas y/o integradas si bien hay un
conjunto importante que se radicé en el pais en los afios 30, hay otro grupo de ET no
menos relevante que habiéndose instalado entre 1958 y 1962 se expanden
rapidamente a través del control de multiples subsidiarias integradas y/o
diversificadas (Casos N.° 9y 10).

CASOS ILUSTRATIVOS

Caso N° 9. Régie Nationale de Usines Renault S.A.

La ET francesa Régie Nationale des Usines Renault se instala en la Argentina
asociada a IKA para controlar posteriormente la fabrica de automotores. Luego se
expande a la produccién metalurgica y de autopartes que abastecen a la terminal,
instalando las firmas Metaltrgica Tandil S.A. en 1959, Industria Latinoamericana de
Accesorios —ILASA— en 1963 y Perdriel S.A. adquirida a Siam Di Telia S.A. Al
mismo tiempo organiza empresas exportadoras (Renault Export S.A.), compafiias de
seguros (Aseguradores Industriales S.A., El Puente Cia. de Seguros S.A.), e invierte
en empresas financieras (Permanente S.A.). Por ultimo, a partir de 1965 desarrolla
una activa politica para expandir su estructura comercial organizando numerosas
concesionarias e instalando una nueva firma metaldrgica (Metam S.A.).
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CUADRO N.° 9
Empresas de la ET francesa Régie Nationale de Usines Renault S.A. en la Argentina a principios de los

afios 70

Empresas Afio de Inscripcion Actividad Econémica
1. Renault Argentina SA 1955 Fabricacién de automotores
2. Metaltdrgica Tandil SA 1956 Metaltirgica, partes.
3. Perdriel SA s/i. Metaltirgica.
4. Permanente SA (1) 1957 Financiera.
5. Renault Export SA 1959 Export. de automotores.
6. Aseguradores Industriales SA 1961 Seguros.
7. Industria Latinoamericana de Accesorios SA 1963 Partes y accesorios para autos.
8. El Fuerte Cia. de Seguros SA 1963 Seguros.
9. Nucleo Asesores de Publicidad SA 1964 Publicidad.
10. Canillitas SA 1965 Distrib. de mercaderias.
11. Centro SA 1967 Comercializ. automotores.
12. Metam SA 1968 Metaltirgica.
13. Centro Autopartes SA 1968 Comerc. de automotores.
14. Automotores Candiano Conav SA 1969 Comerc. de automotores.
15. Rombo Automotores SA 1969 Comerc. de automotores
16. Centro Rio Cuarto SA 1970 Comerc. de automotores.
17. Establecimiento Oro SA 1970 Comerc. de automotores.
18. SNR Sociedad Nueva de Rodamientos s/i. Import. y comercializacion de rodamientos.

(1) Propiedad compartida con otros capitales franceses.
FUENTE: Idem CUADRO N.° 1.

Caso N.° 10. Ford Motors Co.

La ET norteamericana Ford Motors se instala en el pais durante la segunda década de
siglo para la comercializacion de automotores que recién comenzara a producir en el
pais en 1959. Durante la década siguiente ira integrando su estructura empresarial
mediante empresas que elaboran autopartes y productos siderurgicos destinados a la
fabricacion de automotores. Asimismo se integrara horizontalmente con empresas
financieras, a las que se sumara la Firma Philco como consecuencia de la adquisicién
de su casa matriz a fines de los afios 60.
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CUADRO N.° 10
Empresas de la ET norteamericana Ford Motors Co. en la Argentina a principios de los aiios 70.

Empresas Aiio de Inscripcion Actividad Econémica
1. Ford Motors Argentina SA (1) 1959 Fabricacion de automot.
2. Finve SA 1958 Financiera y comercial.
3. Transax SA 1960 Autopartes, sidertrgica.
4. Corporacién Fin. de Boston SA (2) 1961 Financiera.
5. Metalurgica Constitucién SA 1967 Productora de hierro y acero
6. Ascosol SA 1969 Fabr. de interruptores y valvulas.
7. Cia. Financiera Ford SA 1969 Financiera.
8. Philco Argentina SA (3) 1931 Art. para el hogar.
9. Coradel SA 1947 Radiotelefonia.

(1) La firma Ford comienza sus operaciones en la Argentina en 1918 comercializando y luego armando automotores. Recién en 1959
comienza a producirlos en el pais.

(2) Ford posee una parte minoritaria de su capital.
(3) Ford Motors Co. adquiere la casa matriz de Philco a fines de los afios 60.
FUENTE: Idem CUADRO N.° 1.
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3. LA SITUACION ESTRUCTURAL PREVIA A 1976
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3.1. La evolucion industrial y el predominio del capital extranjero a comienzos
de la década del ’70.

Es pertinente sefialar, en forma muy resumida, algunos de los rasgos fundamentales
de la estructura industrial que se van consolidando durante la segunda fase del
proceso de sustitucion de importaciones.

A partir del proyecto «desarrollista», implementado desde fines de 1958 queda
cada vez mas claro que las nuevas empresas que se incorporan a la industria
argentina, filiales de las grandes ET —y aquellas subsidiarias preexistentes que
renuevan su esquema productivo adecuandolo a las nuevas circunstancias— van
transformando las caracteristicas centrales de la actividad manufacturera que se
realiza en el pais.

La aparicion en el mercado nacional de los nuevos productos sustitutivos de las
importaciones tradicionales, con la modificacion de las anteriores pautas de consumo
de amplios sectores de la vida nacional, se correlaciona con grandes cambios en la
configuracion de los sectores productivos y de sus relaciones mutuas.

En una primera fase, que concluye practicamente con la primera crisis del nuevo
modelo 1962-1963, ramas tradicionales son sustituidas, casi por completo, por nuevas
producciones y, en correspondencia, un conjunto muy amplio de empresas —en
general, firmas nacionales de pequefia y mediana envergadura, mano de obra
intensivas, con patrones tecnologicos obsoletos— es reemplazado por otro sector de
firmas, muy reducido en numero, con plantas de mayor tamafio relativo, capital-
intensivas, por lo menos para los standards nacionales previos.

Asi, una parte importante de la metalurgia nacional, de la industria de la madera y
del cuero y un sector numéricamente significativo de la industria textil fueron
desplazados definitivamente del mercado. Ademas de esta sustitucion directa a través
de la competencia entre nuevos y viejos sectores, la caida importante que se produce
en el empleo afectd, indirectamente, al resto de los tradicionales elaboradores de
bienes de consumo masivo.

Los nuevos sectores estaban constituidos, fundamentalmente, por las plantas
automotrices, las nuevas empresas petroquimicas, que mas tarde se expandieron
productivamente hasta la sustitucion de algunos insumos de esa nueva industria y por
algunos nuevos productores del sector sidegurgico-ferroso y no ferroso. Un resultado
complementario, a partir de la consolidacion estructural de estas industrias capital-
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intensivas, fue la disminucion relativa de la tasa de incorporacion de nuevos
asalariados al sector.

Es importante subrayar un primer emergente de este proceso porque alrededor de
él giraran gran parte de los problemas economicos futuros —y de las discusiones
sobre el modelo «desarrollista», sus caracteristicas centrales y los resultados de su
implantacion— y cuyos efectos se dejaran sentir a lo largo de muchos afios. Para toda
variable econdmica que se considere, si el conjunto de los agentes industriales de la
primera sustitucion mostraba un cierto nivel de homogeneidades —y un
correspondiente grado de disparidades—, puede afirmarse que, en el nuevo esquema
productivo —liderado crecientemente por las filiales de las empresas transnacionales
— las heterogeneidades estructurales y de performance aumentaron
significativamente,. Las diferencias entre los nuevos sectores y los tradicionales que
habian podido sobrevivir no cesaron de crecer, reflejandose en las diferenciales tasas
de crecimiento del producto, de la productividad de la mano de obra y de los salarios
pagados.l’]

Una vez que se consolidan estos primeros efectos con la maduracién de las
inversiones, a partir de la crisis de 1962-63 se asiste al mas largo periodo de
crecimiento continuado que exhibe la industria argentina moderna, hasta 1973. En
este decenio aquellos indicadores de la existencia de un poder diferencial, las ya
mencionadas heterogeneidades estructurales y de performance, se mantienen casi sin
modificacion, medidas en valores constantes, al tiempo que va cobrando vigencia un
efecto distinto. Las inversiones ya implantadas van extendiendo sus relaciones «hasta
atras» y «hacia adelante» induciendo el crecimiento de nuevos conjuntos de empresas
nacionales —pequefias y medianas, en general— y el proceso de reemplazo de unas
ramas por otras y de un sector de empresas por otro es evidente que tiende a concluir.

CUADRO N.° 11
Distribucion de los establecimientos, de valor de produccion, el valor agregado y los obreros ocupados,
segun el afio de los establecimientos: una comparacion intercensal (1963-1973) (en % sobre el total de cada

variable)

Aiios Escala personal ocupado  0-10 11-50 51-100 101-300 +300 TOTAL
N.° de establecimientos
1973 (en %) 85,7 11 1,6 1,2 1,2 100
1963 (en %) 87,8 9,6 1,3 09 04 100
Valores de produccion
1973 (en %) 8,91 14,65 10,03 20,66 45,75 100
1963 (en %) 13,46 17,3 10,47 18,7 40,07 100
Valor agregado
1973 (en %) 8,97 14,24 9,6 21 46,19 100
1963 (en %) 14,55 17,65 10,22 19,38 38,2 100
N.° de obreros ocupados
1973 (en %) 11,9 21,6 10,72 19,33 36,45 100
1963 (en %) 17,06 22,49 10,88 17,46 32,11 100

FUENTE: KHAVISSE, M. «La oligopolizacion de la industria argentina entre 1964 y 1974: un andlisis intercensal», CLACSO (en
elaboracion).
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Ademas es necesario sefialar que, entre 1963 y 1973, medidos en valores corrientes,
tanto aquellos diferenciales de performance como otra serie de variables estructurales
siguen ampliandose. Con estos resultados es posible plantear la hipétesis que el
proceso de consolidacion de las empresas transnacionales ha llegado a un punto de
cristalizacion y exhibe, en el plano estructural, un nuevo patrén relevante de
funcionamiento: se ha consolidado, en el seno de la actividad industrial, un sistema
oligopdlico de fijacion de precios. Asi no han de producir extrafieza los resultados
generales que a continuacion se expondran. Cabe hacer referencia que se trata de
comparaciones empiricas entre los dos ultimos censos industriales realizados en el
pais: el de 1963 y el de 1973. El primer aspecto a resaltar lo brinda el crecimiento de
la participacion de las plantas mas grandes (segun el personal que ocupan) en la
produccion industrial. Los 1.642 establecimientos (el 1,3% del total) de 1963 que
ocupan mas de cien personas reunen en dicho afio el 58,8% de la produccién total
mientras que las 2.175 plantas (el 2,8% del total) del mismo tamafio generan en 1973
el 66,4% respectivo (Cuadro N.° 11). Hay que subrayar ademas, este incremento en la
participacion relativa —un 7,6%— constituye el mayor crecimiento que se ha
registrado desde el censo de 1935. En segundo lugar tampoco llama la atencion que,
después del fuerte crecimiento de la participacion de los sectores mas concentrados
entre los censos de 1953 y 1963 en el decenio siguiente —en correspondencia con
aquella fase de crecimiento ya consignada— se sigue manteniendo, aunque con
menor intensidad el aumento de su participacion relativa (Cuadro N.° 12). Por otro
lado, puede sefialarse que, en lo que a las variables de comportamiento se refiere, en
1973 la productividad de la mano de obra de los sectores mas concentrados eran dos
y tres veces mayor que la de los mas competitivos y las diferencias salariales entre los
mismos sectores eran del orden del 40 y el 50% (Cuadro N.° 13).

Las ET que se localizan mayoritariamente en los sectores mas concentrados y
operan con las plantas mas grandes (mas del 93% de su produccién se genera en
establecimientos de mas de cien personas ocupadas), en correspondencia con los
movimientos recién consignados, ganan posiciones significativamente dentro de la
produccion nacional. De poco mas del 24% del total que reunian en 1963 pasan a
generar en 1973 el 30,8% de la produccién total.[®]
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CUADRO N.° 12
Evolucién de la concentracion técnica de la produccion en los Censos Econémicos de 1963 y 1973
(en nimero de ramas y en % sobre el total del valor de produccién)

Numero de Distribucion del valor de produccién
Ramas 2
Estratos de Concentracion Aios 1963 1973 Variacion 1963 1973 Diferencia Porcentual
Censales

Ramas Altamente Concentradas 47 42 -5 37.6 394 +1.8
Ramas Medianamente 46 28 -18 37.6 19.8 -17.8
Concentradas
Ramas Escasamente Concentradas 25 28 3 233 37.2 +13.9
SUBTOTAL 118 98 -20 8.5 984 -2.1
RESTO 32 53 21 15 36 +2.1
TOTAL 150 151 1 100.0 100.0 0.0

@ El ntimero de ramas que se obtiene es el resultado de una compatibilizacién y homogeneizacién de las clasificaciones respectivas de ambos
censos. Originalmente el censo de 1963 contiene 246 ramas (cinco digitos) y el de 1973 las reagrupa en 172 ramas (cinco digitos).

FUENTE: Khavisse, M., «La oligopolizacién de la industria argentina entre 1964 y 1974: un andlisis intercensal», CLACSO (en
elaboracién).

La trascendencia alcanzada por el capital extranjero durante la segunda etapa de
sustitucion de importaciones se expresa estructuralmente en las formas que adopta
esa creciente participacion en la produccion manufacturera en el marco de una
industria fuertemente oligopolizada. Esto se manifiesta a través de su alta
participacion en la produccion de las ramas altamente concentradas que asciende al
47,9% del total que es significativamente mas elevada que a la que les corresponde en
el conjunto de la industria (30,8%).19]

El caracter fundamentalmente oligopdlico de la presencia extranjera en la
industria puede aprehenderse también al relacionar el nivel de la participacion
extranjera en la produccion con el grado de concentracion de las respectivas ramas
industriales. (Cuadro N.° 14).

CUADRO N.° 13
Heterogeneidades productivas y diferenciacién salarial, por estratos de concentracion: Censo Econémico

de 1974
(en indices, 100 = estrato de las ramas escasamente concentradas)
.. Variables Productividad de la mano de obra Salario medio obrero

Estratos de Concentracion

Ramas Altamente Concentradas 244.2 142.6
Ramas Medianamente Concentradas 133.2 110.1
Ramas Escasamente Concentradas 100.0 100.0
TOTAL 147.7 116.1

FUENTE: Khavisse, M.; Azpiazu, D., «La concentracion en la industria argentina en 1974», CET, 1983.

Se puede comprobar entonces, que a medida que aumenta la participacion extranjera
se acentia el predominio de las ramas altamente concentradas. La difusion de la
presencia del capital extranjero en la actividad manufacturera puede ser constatada
también al analizar su participacion en los distintos agrupamientos industriales
(Cuadro N° 15). Los unicos sectores en los que la presencia extranjera es
relativamente escasa son aquellos que tienen una baja incidencia en la produccion
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manufacturera, como es el caso de la «industria de la madera» y «otras
manufactureras». Esta difusion es el resultado de su temprana insercion en esta
actividad, lo que hace que a principios de los afios 70, esté presente tanto en aquellas
producciones tipicas de la primera etapa de sustitucion de importaciones como en las
dinamicas de la segunda.

No obstante en estas tultimas su incidencia relativa es mas acentuada tal como
sucede en la fabricacion de productos quimicos y en la de los productos metalicos,
maquinaria y equipos, las de mayor elasticidad de crecimiento entre 1950 y 1980
(1,85 y 2,04%, respectivamente).

Por ultimo, la participacion diferencial del capital extranjero en los mercados
industriales puede corroborarse analizando la relacion que existe entre la produccion
manufacturera de las firmas extranjeras en los distintos tipos de bienes industriales y
el grado de concentracion de los mercados (Cuadro N° 16). En todos los bienes
industriales la produccién extranjera esta marcadamente centralizada en aquellas
actividades altamente concentradas. Esta caracteristica esta acentuada en la
produccion de los bienes intermedios y los de consumo durable, especialmente
centrales y dindmicos en la segunda fase de la sustitucién de importaciones.

CUADRO N.° 14
Distribucion de las ramas industriales segtin el nivel de participacion de las empresas extranjeras en la
produccién y el grado de concentracién de los mercados. 1973
(en cantidad de ramas y en %)

Estratos de Concentracion 2

Participaciéon RAC RMC REC TOTAL

N°deramas % N°deramas %  N°deramas % N°deramas %
0-20 11 21,6 18 35,3 22 431 51 100
21-40 9 36 14 56 2 8 25 100
41-60 10 66,6 4 26,7 1 6,7 15 100
61-80 7 70 2 20 1 10 10 100
81-100 7 100 — — — — 7 100
TOTAL 44 40,7 38 35,2 26 35,2 108 100

a Los estratos de concentracién contemplados son: Ramas Altamente Concentradas (RAC), Ramas Medianamente Concentradas ( RMC), y
Ramas Escasamente Concentradas ( REC).

FUENTE: Khavisse, M. y Azpiazu, D. «La concentracion en la industria argentina en 1974» CET 1983.
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CUADRO N.° 15
Participacion de las empresas de capital extranjero en el valor de produccion segiin los sectores
industriales y el grado de concentracion de los mercados —1973—
(en %)
Estratos de Concentracion 2

TOTAL RAC RMC REC RESTO

Sectores
— Alimentos, bebidas y tabaco 23,1 48,3 11,9 11,3 26,8
 Alimentos 5,0 27,9 11,5 6,5 34,0
* Bebidas 28,5 76,6 28,0 18,9 —
« Tabaco 96,4 97,1 — — —
— Textiles, confecciones y cuero 14,4 28,0 19,4 5,2 4,3
— Madera y muebles 3,4 22,7 — 0,1 2,2
— Papel, imprenta y publicaciones 20,8 36,2 3,1 6,4 —
— Industrias quimicas 43,0 39,3 54,8 41,1 46,8
* Refinerias de petréleo 22,6 22,6 — — —
* Otros productos quimicos 53,9 63,8 54,8 41,1 46,8
— Minerales no metalicos 28,2 36,9 24,8 — 21,2
— Industrias metdlicas bdsicas 28,3 26,8 36,6 — —
* De hierro y acero 26,8 26,8 — — —
* De metales no ferrosos 36,6 — 36,6 — —
— Productos metélicos, Maq. y Equipos 46,3 78 25,2 21,8 33,6
— Otras manufacturas 10,9 — 6,1 — 16,0
TOTAL 30,8 47,9 23,1 15,4 22,9

4 1.os estratos de concentracién contemplados son: Ramas Altamente Concentradas ( RAC), Ramas Medianamente Concentradas (RMC), y
Ramas Escasamente Concentradas ( REC).

FUENTE: Elaborado en base a Khavisse, M. y Azpiazu, D. «La concentracion en la industria argentina en 1974», CET, 1983 y Censo
Econémico Nacional, 1974, INDEC.

CUADRO N.° 16
Distribucion del valor de produccion de las empresas extranjeras segun el tipo de bien y el grado de
concentracion de los mercados. 1973

(en %)
. . Estratos de Concentracion 2
Tipo de Bien
RAC RMC REC RESTO TOTAL
Bienes de Consumo no Durables 44.6 25.9 27.8 1.7 100.0
Bienes intermedios 64.2 21.2 11.3 3.3 100.0
Bienes de Consumo Durables 83.8 7.3 4.0 4.9 100.0
Bienes de Capital 55.9 34.2 7.5 2.4 100.0
TOTAL 62.1 20.7 14.1 3.1 100.0

a Los estratos de concentracién contemplados son: Ramas Altamente Concentradas (RAC), Ramas Medianamente Concentradas ( RMC), y
Ramas Escasamente Concentradas ( REC).

FUENTE: Khavisse, M. y Azpiazu, D. «La concentracion en la industria argentina en 1974» CET 1983.

3.2. La diversificacion e integracion empresarial

El crecimiento industrial que caracterizé a la economia argentina a partir de los afios
60 y que estuvo basado en una acentuada oligopolizacion centrada en un conjunto de
grandes empresas potencio el poder econémico de un reducido numero de capitales
principalmente extranjeros acompafiados por algunos de origen nacional.
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Se trata de aquellas ET que ejercen un control mayoritario o tienen una
participacion minoritaria sobre el capital de numerosas empresas industriales y no
industriales cuyas actividades estan integradas y/o diversificadas.

Como se mencion6 anteriormente, no todas estas ET tienen origenes y estrategias
de expansion similares. Algunas se radicaron en el pais en los afios 30 conformando
sis estructura empresarial en base a las actividades dinamicas de la época para luego,
en los afios 60, reorientar y modernizar las producciones originarias y expandirse
hacia las nuevas actividades de mayor crecimiento. Tal el caso de Philips, Warner
Lambert o Pechiney Ugine Kuhlman.

Otras en cambio, se radican y expanden durante la segunda etapa de sustitucion
de importaciones asentadas en las producciones dinamicas de la industria como es el
caso Renault.

Este reducido numero de ET al culminar la segunda etapa sustitutiva, se encuentra
ya fuertemente arraigado en la economia argentina, teniendo una significativa
presencia estructural en la produccién industrial.

Al analizar la distribucién de las ET y de sus empresas locales existentes en el
pais en 1973, de acuerdo al numero de subsidiarias vinculadas a cada ET, como una
primera aproximacion a la evaluacion de su importancia estructural, se puede
comprobar que 71 ET (11,2% del total de las ET que operaban en el pais) con 6 o
mas subsidiarias eran propietarias de 793 empresas locales (el 45,2% del total de las
subsidiarias).[10]

Por otra parte las restantes ET que no operaban ni diversificada ni integradamente
al controlar 5 o menos subsidiarias sumaban 563 (88,8% del total de las ET) y
poseian 960 firmas locales (54.8% del total de subsidiarias) (Cuadro N° 17.)

CUADRO N.° 17
Distribucion de las ET y de las subsidiarias segiin el niimero de subsidiarias vinculadas a cada ET. 1973
(en cantidades y en % sobre el total)

E cae e
Numero de Subsidiarias mprc?sas Subsidiarias
. Transnacionales
Vinculadas a ET - -
Cantidad % Cantidad %
Dela5 563 88.8 960 54.8
6 0 mas 71 11.2 793 45.2
TOTAL 634 100.0 1.753 100.0

FUENTE: Elaborado en base a: Basualdo, E., «La estructura de propiedad del capital extranjero en la Argentina, 1974». CET, 1984.

Con la intenciéon de ahondar en el andlisis de las ET diversificadas y/o integradas
cabe preguntarse acerca de la insercion economica del reducido nimero de éstas.
Indudablemente dentro de las 71 ET pueden encontrarse algunas que no desarrollan
actividades industriales. Al distinguirlas, se puede comprobar que 60 de las 71 ET
con 6 o mas subsidiarias tienen alguna de ellas en el sector industrial mientras que las
11 ET restantes estan insertas a través de sus empresas locales en actividades
manufactureras.
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CUADRO N.° 18
Distribucion de las ET y de las subsidiarias de acuerdo a la existencia de la actividad industrial en las ET y
segiin el nimero de subsidiarias vinculadas a cada ET. 1973
(en cantidades)

ET con alguna activ. Indust. ET sin actividad

Numero de Subsidiarias vinculadas a ET ET Subsi-diarias

ET Subsidiaria ET Subsidiaria
Delabs 563 960 313 605 250 355
6 0 mas 71 793 60 678 11 115
TOTAL 634 1.753 373 1.283 261 470

FUENTE: Idem CUADRO N.° 17

El acentuado caracter industrial de las ET diversificadas y/o integradas debe ser
analizado con cierto detenimiento. Podria ocurrir que el nimero de subsidiarias
industriales de las 60 ET fuera relativamente reducido y/o con una produccién poco
significativa, lo que implicaria que dichas ET basarian fundamentalmente su proceso
de acumulacion de capital en actividades no industriales.

Segtiin el Cuadro N.° 19, la proporcién de firmas industriales desciende
marcadamente a medida que aumenta el nimero de empresas vinculadas a cada ET.
Es asi que mientras el 69,8% de las firmas que pertenecen a las ET que poseen de 1 a
5 empresas locales son industriales sélo el 38,8% de las correspondientes a las ET
mas diversificadas y/o integradas desarrollan dicha actividad.

CUADRO N.° 19
Distribucion de las subsidiarias y de la produccién industrial de las ET con alguna actividad

manufacturera, segiin el niimero de subsidiadas vinculadas a cada ET. 1973
(en cantidades y en %)

Nuamero de subsidiarias vinculadas a Subsidiarias Distribucion de la producciéon de las
cada ET TOTAL . N°  Indust. ET? %
Indust.
Delab 313 605 183 422 39,4
(100.0) (30.2) (69.8)
6 0 mas 60 678 415 263 49,2
(100.0) (61.2) (38.8)
TOTAL 373 1.283 598 685 100

(100.0) (46.6) (53.4)

a Estimacién basada en el Censo Industrial de 1974. El restante 11.4% de la produccién industrial es generado por subsidiarias cuyas casas
matrices se desconocen, por ende no puede ser asignado a ninguno de los tipos de empresa considerados.

FUENTE: Idem CUADRO N.° 17.

Sin embargo, si se analiza la distribucién del valor de produccién generado por estas
firmas, se comprueba que las ET con menor nimero de subsidiarias (de 1 a 5)
teniendo practicamente el 70% de sus empresas en la actividad industrial generan
solo el 39,4% de la produccion de las empresas extranjeras, al tiempo que las ET
diversificadas y/o integradas con el 38,8% de sus empresas en la actividad
manufacturera aportan el 49,2% de la misma. Por ultimo, es indudable el fuerte
contenido industrial y el predominio ejercido por las ET diversificadas y/o integradas
en esta actividad.
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Complementariamente es necesario identificar y evaluar el peso relativo de las
actividades no industriales que estan comprendidas en la estructura de propiedad de
estas ET (Cuadro N° 20). Las ET con un reducido niimero de subsidiarias tenian en
1973 el 30,2% del total de sus firmas en actividades no industriales, siendo la
comercializacion la mas importante de ellas (con el 12.7% del total) seguida por las
finanzas, seguros y otros servicios (6,0% del total). Por su parte las ET diversificadas
y/o integradas, tenian el 61,2% de sus firmas locales en actividades no industriales de
las cuales las que actuaban en finanzas, seguros y otros servicios eran tas mas
numerosas (23,4% del total) y las comercializadoras las segundas en orden a su
importancia relativa (13.1%)

CUADRO N.° 20
Distribucion sectorial de las subsidiarias de las ET industriales segiin el nimero de subsidiarias vinculadas
a cada ET. - 1973
(en cantidades y en %)

Numero de Total . ]
Subsidiarias ET de No industriales (%) Indu-
vinculadas a Subsi- TOTAL 1 2 4 5 6 7 8 S/1  triales
cada ET diarias
Dela5s 313 605 183 7 8 — 5 77 4 36 46 422
% (100.0) (30.2) (1.2) (1.3) (0.8) (12.7 (0.7) (6.0) (7.6) (69.8)
6 0 mas 60 678 415 42 16 4 19 89 21 152 72 263
% (100.0) (61.2) (6.2) (2.4) (0.6) (2.8) (13.1) (3.1) (23.4) (10.6) (38.9)
TOTAL 373 1283 598 49 24 4 24 166 25 188 118 685
% (100.0) (46.6) (3.8) (1.9 (0.3) (1.9) (129 (1.9 (@14.7) (9.2) (53.4)

(8): 1. agropecuaria, forestal.- 2. mineria y petréleo.- 4. electricidad y gas.- 5. construccién.- 6. comercio.- 7. transporte y comunicaciones.-
8. establecimientos financieros, seguros y otros servicios.- S/I. Sin informacién.

FUENTE: Idem CUADRO N° 17.

Se puede concluir entonces que, a principio de la década del 70, la insercion
predominantemente industrial del capital extranjero, asentada sobre un control
oligopolico en multiples mercados, esta centralizada en un reducido nimero de ET
que al tiempo que genera el 49,2% de la producciéon industrial de las firmas
extranjeras a través de los establecimientos fabriles de mayor tamafio, acttia a través
de una parte mayoritaria de sus empresas en otras actividades econdmicas. Dentro de
estas ultimas, y enmarcada en un proceso de conglomeracion e integracion en torno a
la produccién industrial, predominan las finanzas, los seguros y otros servicios y
luego la comercializacidn.

De esta manera se materializa la vinculacion estructural entre la produccion y la
circulacion del excedente economico. El resto de las ET, las menos diversificadas y/o
integradas, también estuvieron presentes durante el crecimiento industrial que genero
la segunda etapa de sustitucion de importaciones. Sin embargo, se expandieron en
menor medida que aquéllas, aunque por encima del crecimiento del capital nacional.
Si bien el capital extranjero fue el agente mas trascendente y dinamico a partir de
fines de la década del 50, también estaban presentes, estructuralmente, las grandes
empresas nacionales. Dentro de estas ultimas se diferencian, desde los comienzos de

www.lectulandia.com - Pagina 46



la industrializacion, dos modalidades de acumulacion diferentes que dan lugar a los
grupos economicos por un lado y a las empresas independientes, por otro. En los
grupos econdomicos que actian a principios de la década del 70, se puede distinguir
también a aquellos que tienen una insercion significativa en la produccién industrial
de los que estan fundamentalmente centrados en actividades no manufactureras.

Los primeros se incorporaron a la actividad industrial durante las manifestaciones
iniciales de la sustitucion de importaciones constituyendo, a la vez, la fraccion mas
moderna del bloque agroexportador.

Una parte de ellos se estructura a partir directa o indirectamente de la
industrializacién de la renta agropecuaria, tal corno es el caso de Bunge y Born.

Otros provienen de industrias tradicionales del interior del pais como Ingenio
Ledesma y Garovaglio y Zorraquin, mientras que otros se expanden a partir de la
propia actividad industrial como Celulosa Argentina.

Si se analizan las caracteristicas estructurales a partir de la distribucion de las
empresas de estos grupos economicos (Cuadro N° 21), se puede comprobar que
aquellos que controlan 5 o menos empresas tienen una proporcion mas elevada de
firmas industriales (44,4%) que aquellos mas diversificados o integrados (28,8%). Se
puede asumir que asi como ocurre con las ET, los grupos econémicos con mayor
numero de empresas tienen una participacion de la produccion sensiblemente mas
elevada que los restantes debido, por un lado, al nimero de empresas industriales que
poseen y por otro, al tamafio e importancia de las mismas en sus respectivas
actividades.

El analisis de las actividades no industriales de los grupos economicos permite
ubicar un conjunto de rasgos estructurales de importancia. En aquellos que tienen la
propiedad de 5 o menos empresas, la actividad agropecuaria es la mas relevante
(38,9% del total) seguida luego, pero con una importancia marcadamente menor, por
la comercializacion (11,1%). En los grupos econdmicos que tienen 6 o mas empresas
nuevamente la produccion agropecuaria es la actividad mas significativa (28.8% del
total de empresas) y, a escasa diferencia, aparecen las finanzas, seguros y otros
servicios (23,9%) y luego la comercializacion (10,2%) (Cuadro N.° 21).
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CUADRO N.° 21
Distribucion sectorial de las empresas de los grupos econémicos con fuerte insercion industrial, segin el
namero de empresas de cada grupo econémico. - 1973
(en cantidades y en %)

Nimero de empresa Cantidad Total de

No industriales (?)

controladas por de grupos  empresas Indus-
cada grupo econémicos controladas TOTAL 1 2 4 5 6 7 8 triales
econémico
Delab 4 18 10 7 @ — — — 2 — 1 8
% (100.0) (55.6) (38.9) (11.1) (5.6) (44.4)
6 0 mas 13 264 188 76 14 — 7 27 1 63 76
% (100.0) (71.2) (28.8) (5.3) (2.6) (10.2) (0.4) (23.9) (28.8)
TOTAL 17 282 198 83 14 — 7 29 1 64 84
% (100.0) (70.2) (29.4) (5.0) (2.5) (10.3) (0.3) (22.7) (29.8)

®: 1. agropecuaria, forestal.- 2. mineria y petrdleo.- 4. electricidad y gas.- 5. construccién.- 6. comercio.- 7. transporte y comunicaciones.-
8. establecimientos financieros, seguros y otros servicios.- S/I. Sin informacién.
Elaboracién propia en base a la Guia de Sociedades Anénimas. 1972.

De esta manera se expresa en los grupos econdmicos el inerte contenido agropecuario
que acompaifia a su produccion industrial que, en el caso de los que tienen mayor
nimero de empresas, se complementa con las finanzas.

Los grupos economicos centrados en actividades no industriales provienen en su
mayoria de la etapa agroexportadora en la cual constituyeron parte fundamental del
bloque dominante, habiendo mantenido posteriormente su presencia agropecuaria y
financiera (Cuadro N.° 22). En efecto, las caracteristicas estructurales de estos grupos
econdmicos permite afirmar que en ellos las dos actividades primordiales son la
produccion agropecuaria y las finanzas, seguros y otros servicios seguidos luego por
la comercializacion. Sin embargo, en aquellos que tienen 5 o menos empresas, el
sector financiero es el fundamental (47,6% del total de empresas), mientras que en los
que controlan mas de 6 empresas la actividad mas importante es la agropecuaria con
el 54,5% del total.

Dentro del capital nacional, junto a los grupos econémicos, se encuentran amplios
sectores de empresarios qué actuan en los distintos mercados industriales mediante
empresas independientes que solo excepcionalmente son lideres en sus mercados
respectivos.
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CUADRO N.° 22
Distribucion sectorial de las empresas de los grupos econémicos con escasa inserciéon industrial, segiin el
namero de empresas de cada grupo econémico. - 1973
(en cantidades y en %)

Nimero de empresa  Cantidad Total de . .
No industriales (?)
controladas por de grupos empresas Indus-
cada grupo econémicos controladas TOTAL 1 2 4 5 6 7 8 (triales
econémico
Delab 5 21 18 5 —— — 3 — 10 3
% (100.0) (85.7) (23.8) (14.3) (47.6) (14.3)
6 0 mas 10 123 121 67 —— 2 22 — 30 2
% (100.0) (98.4) (54.5) (1.6) (17.9) (24.4) (1.6)
TOTAL 15 144 139 72 —— 2 25 — 40 5
% (100.0) (96.5) (50.0) (1.4) (17.3) (27.8) (3.5)

®: 1. agropecuaria, forestal.- 2. mineria y petrdleo.- 4. electricidad y gas.- 5. construccién.- 6. comercio.- 7. transporte y comunicaciones.-
8. establecimientos financieros, seguros y otros servicios.- S/I. Sin informacioén.
Elaboracién propia en base a la Guia de Sociedades Anénimas. 1972.

3.3. La participacion de los distintos tipos de empresa en la produccion industrial.

Delineados los rasgos estructurales de los distintos sectores empresariales que
actuaban en la economia argentina a principios de los afios 70, es necesario precisar
la forma y magnitud en que participaban en la producciéon manufacturera.

En la situacion industrial vigente en 1973, se destaca la importancia de las firmas
de capital extranjero que generan el 50,5% del valor agregado total de las empresas
mas grandes.l'!] Del mismo, a las ET diversificadas y/o integradas les corresponde el
30% y a las ET con menos de 6 empresas controladas, el 20% restante. La situacion
inversa se produce dentro del capital privado nacional, ya que del 40,3% del valor
agregado que él mismo aporta, a los grupos econdmicos, les corresponde una
proporcion menor (13,2%) que el de las firmas independientes (27,3%). Las empresas
del Estado finalmente son las que detentan menor participacién en el valor agregado
industrial, poco mas del 9%. (Cuadro N° 23).

La evolucion de la participacion de los distintos tipos de empresas en el valor
agregado industrial entre 1970 y 1973 expresa las tendencias vigentes desde los afios
60. El capital extranjero en su conjunto es el que gana espacio pasando de 48,7% a
50,5% del valor agregado total, siendo dentro del mismo las ET diversificadas y/o
integradas, las que registran un crecimiento levemente superior al de las restantes.
Estas tendencias se ven complementadas por el estancamiento en la participacion de
las empresas del Estado y de los grupos econémicos, asi como por la declinacion de
las firmas independientes.
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CUADRO N.° 23
Participacion de los distintos tipos de empresas en la produccién industrial 1970-1973
(en millones de $ de 1970 y en %)

Tipo de empresa Empresas Extranjeras (%) Empresas Nacionales
Empresas
del Diversificadas Especia- Grupos Indepen- Produccién
Estado TOTAL y/o lizadas TOTAL Econémicos dientes Total
Afios Integradas

1970 1.324 6.983 4.145 2.748  5.932 1.982 4.040 14.157

% (9,4) (48,7) (29,3) (19,4) (41,9) (13,4) (28,5) (100,0)
1973 1.587 8.680 5.235 3.445  6.917 2.296 4.621 17.184

% (9,2) (50,5) (30,5) (20,0)  (40,3) (13,5) (26,9) (100,0)

(?) se considera que las ET diversificadas y/o integradas son aquellas que tienen 6 o mas empresas vinculadas, mientras que las ET
especializadas son las que tienen 5 o menos empresas vinculadas.
FUENTE: Elaboraci6n propia en base a informacién del INDEC.

Los distintos tipos de empresas no s6lo muestran una evolucion diferencial de su
participacion dentro de la produccion industrial sino que exhiben pautas distintas en
cuanto al tipo de mercado en el que mayoritariamente actuan y el tipo de bien que
predominantemente producen.

En cuanto al primer item, la distribucién de la produccion total relevada por la
muestra del INDEC, en la cual estan altamente sobre-representadas las grandes
empresas, exhibe —consecuentemente con esta caracteristica— el predominio de los
sectores mas concentrados que retnen dos tercios de la produccion total. Otro cuarto
lo aportan los estratos medianamente concentrados (Cuadro N° 24).

Las empresas del Estado, los dos tipos de transnacionales y los grupos
econdmicos distribuyen su produccion de una forma que no se aparta
significativamente de la del total, con una sobre-representacion del estrato mas
concentrado en cada uno de ellos. Por el contrario, las empresas nacionales
independientes —que agrupan a las pocas firmas medianas y mediano-grandes que la
muestra contiene— exhiben una pauta de distribucién fuertemente diferenciada: en
ella predomina la produccion generada en el estrato medianamente concentrado, los
sectores mas competitivos doblan la participacién del promedio, quedando los mas
concentrados significativamente por debajo de los valores medios.
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CUADRO N.° 24
Distribucion de la produccion industrial de los distintos tipos de empresas de acuerdo al estrato de
concentracion de los mercados - 1973
(en % saobre el total)

Tipo de empresa Empresas Extranjeras Empresas Nacionales
Empresas
del Diversificadas Especia- Grupos Indepen- TOTAL
Estado y/o lizadas Econémicos dientes
Estrato de Concentracion Integradas
Ramas Altamente Concentradas 90,0 83,7 68,3 73,0 34,6 66,6
Ramas Medianamente Concentradas 8,6 13,0 22,3 23,8 49,5 25,7
Ramas Escasamente Concentradas 1,4 3,3 9,4 3,2 15,9 7,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboraci6n propia en base a informacién del INDEC.

Respecto del tipo de bien predominante, pueden distinguirse tres pautas de
distribucion bien diferentes; una, en la cual los dos tipos de ET muestran las tnicas
distribuciones relativamente diversificadas donde en los tres tipos de bienes
mayoritarios —los intermedios, los de consumo no durable y los durables— se
reparte equilibradamente su produccion; la segunda que asemeja a las empresas del
Estado con las de los grupos economicos, en la medida en que en los dos casos los
bienes intermedios aglutinan alrededor de tres cuartos de la produccion (el 79% y
74% respectivamente) y, finalmente, una tercera, representada por las empresas
nacionales independientes, en las cuales alcanza gravitacion mayoritaria la
produccion de bienes de consumo no durable (Cuadro N.° 25).

CUADRO N.° 25
Distribucion de la producciéon industrial de los distintos tipos de empresas de acuerdo al tipo de bienes
elaborados. 1973
(en % sobre el total)

Tipo de empresa Empresas Extranjeras Empresas Nacionales
Empresas
del Diversificadas Especia- Grupos Indepen- TOTAL
Estado y/o lizadas Econémicos dientes
Tipos de Bien Integradas
Bienes de Consumo no Durables 1,5 20,4 35,6 21,5 53,1 30,7
Bienes Intermedios 79,0 39,2 32,0 74,0 31,2 43,9
Bienes de Consumo Durables 3,7 33,7 20,4 1,0 7,4 16,8
Bienes de Capital 15,8 6,7 12,0 3,5 8,0 8,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion del INDEC.
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4. LA POLITICA ECONOMICA Y EL LIDERAZGO
INDUSTRIAL DURANTE LA ULTIMA DECADA.
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4.1. La politica econémica de la dictadura militar.

La politica econémica del régimen militar instaurado en marzo de, 1976 significé una
alteraciéon profunda de los patrones que, hasta alli, con sus distintas especificidades,
caracterizaron a las gestiones economicas precedentes. Sus peculiaridades, la
intensidad y el poder politico. con el que se la implemento, la naturaleza de las
transformaciones procuradas y, fundamentalmente, sus connotaciones que trascienden
el marco de lo «economico» a punto de convertirla en un programa de
reestructuracion integral de la propia organizacién social, configuran diferencias
basicas y sustantivas respecto de las politicas econémicas aplicadas, historicamente,
en el pais atin aquellas que fueran instrumentadas bajo otros regimenes militares.

La liberalizacion generalizada de los mercados —muy particularmente el
financiero— y la apertura econémica al exterior constituyen, en dicho marco, los
elementos centrales de tal politica que, en sintesis, procuraba modificar radicalmente
la estructura economica del pais, su base social de sustentacion y su insercion en la
division internacional del trabajo.

Aun cuando los objetivos sustantivos del Programa de Recuperacion,
Saneamiento y Expansion de la Economia Argentina permanecieron practicamente
inalterados a lo largo del quinquenio, la consecucion de distintos objetivos parciales
—a juicio de las autoridades, compatibles y conducentes respecto de aquellos—
sesgd, en diversas oportunidades, las formas especificas que adoptdé la
instrumentacion de la politica econdmica. Dados los objetivos del presente estudio no
se ha considerado pertinente realizar un analisis exhaustivo de esas distintas —y
muchas veces, contradictorias— formas de instrumentacién de la politica econémica
y de sus consiguientes efectos estructurales. Diversos autores se han ocupado, con
mayor o menor rigor, con distintas épticas y precisién analitica, del tema.[12] Aqui
solo se tratara de rescatar y resaltar los aspectos esenciales de la politica econémica
del régimen militar y, en especial, aquellos que ejercieron una influencia decisiva y/o
determinante sobre la distribucion del ingreso, la reasignacion de los recursos entre
los distintos agentes econdmicos y sociales, el patron de comportamiento de las
diversas actividades econdmicas —particularmente el sector industrial como nucleo
central de la acumulacién y reproduccion del capital en el modelo sustitutivo que se
intentaba reemplazar— vy, en sintesis, sobre las formas que adopt6 la conformacion
del poder econémico en la Argentina.
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4.1.1. Las distintas etapas: unidad de concepcion y de objetivos esenciales;
diversidad de objetivos parciales y heterogeneidad de instrumentos.

En su extenso discurso del 2 de abril de 1976, el ministro de Economia designado por
el nuevo gobierno militar, el doctor Martinez de Hoz, anunci6 «las bases
fundamentales del programa aprobado por la junta Militar»:[13]

e «Lograr el saneamiento monetario y financiero indispensable como base para
la modernizacion y expansiéon del aparato productivo del pais, en todos sus
sectores, lo que garantizara un crecimiento no inflacionario de la economia.

e »Acelerar la tasa de crecimiento econémico.

¢ »Alcanzar una razonable distribucion del ingreso, preservando el nivel de tos
salarios en la medida adecuada a la productividad de la economia.»

Para la consecucion de tales objetivos, el programa a desarrollar debia
considerarse a juicio de las nuevas autoridades como un «conjunto coherente e
inseparable», un «enfoque global e integral» que perderia toda su efectividad si se
«tomaran aisladamente alguna o algunas de las medidas propuestas».

Sobre la base de tales objetivos, la contencion de la inflacion pasé a ser
considerada como «la prioridad en el corto plazo». En dicho marco, la primera fase
de ajuste y de recomposicion de la estructura de precios relativos de la economia —
cuyas «serias distorsiones» asumirian un papel fundamental un la dindmica
inflacionaria— reconoce tres lineas de accién tendientes al «sinceramiento» de los
precios:

e congelamiento salarial por tres meses;14
e eliminacion del sistema de control de precios;
e incremento en el tipo de cambio.

La contencion de los salarios nominales que trajo aparejado un deterioro de los
salarios reales superior al 30% se vio complementada por una serie de disposiciones
tendientes a garantizar el «disciplinamiento» de la clase obrera y su aceptacion —
forzada— de lo que a juicio del secretario de Programacion y Coordinacion
Econdmica constituia «el aporte que necesariamente debemos pedirles; no existen
alternativas y es por este motivo que requerimos la contribuyan con generosidad».!1°]
Entre ellas, basta citar la disolucion de la CGT, la supresion de las actividades
gremiales y del derecho de huelga, las reformas a la Ley de Contrato de Trabajo, la
eliminacién de las convenciones colectivas en materia salarial, etc.

Hacia mediados de 1976, cuando se consideraban superadas las «distorsiones mas
serias» de la estructura de precios relativos —en esencia, un nuevo y mas bajo nivel
salarial—, se inici6 la segunda fase, orientada a superar las condiciones recesivas
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bajo las que se desenvolvia la economia,16] privilegiando la inversién como «factor
de impulso».

Es en tal contexto cuando en agosto de 1976 se sanciona un nuevo régimen de
inversiones extranjeras (Ley 21.382) que implica la desregulacion generalizada del
accionar de las empresas de capital extranjero, a las que se les otorga la igualdad de
derechos respectos de las nacionales e, incluso, contempla que los actos celebrados
con su matriz u otra filial de la misma ET seran considerados como realizados entre
«entes independientes».[17]

A fines de 1976, cuyo ultimo trimestre muestra un rebrote inflacionario, se
materializan una serie de acciones vinculadas, directa e indirectamente, al comercio
exterior. En tal sentido, basta con mencionar la unificacion de la paridad cambiaria —
financiera y comercial—, la eliminacion paulatina de regulaciones y subsidios (los
derechos de exportacion de los productos agropecuarios que oscilaban entre un 10%
y un 50% se reducen a niveles de entre 5% y 25%; se suprime el deposito previo para
las importaciones y se contraen los reembolsos a las exportaciones no tradicionales)
y, por ultimo, la sancion del Decreto 3008/76 por el que se reducen
significativamente los aranceles de importacion, hecho que supone una caida de la
proteccién promedio superior a 40 puntos.!18!

No obstante el congelamiento salarial, la paulatina recomposicion de las «serias
distorsiones de la estructura de precios relativos» y las medidas adoptadas para la
contencion del déficit fiscal (mayor presion tributaria y «racionalizacion» del aparato
estatal), en el primer trimestre de 1977 se verifica un nuevo impulso inflacionario
que, ajuicio del ministro, obliga a «recurrir a otro tipo de terapia»; la «tregua de
precios», su congelamiento por un plazo de 120 dias,!9 evidentemente,
«contradictoria» con los postulados basicos de la estrategia.

La jerarquizacion de la politica antiinflacionaria —«prioritaria en el corto
plazo»— durante poco mas de un afio pasa, de hecho, a un segundo plano ante la
reforma financiera de mediados de 1977, por la cual el sector financiero comenzaria a
ocupar un papel hegemonico en la absorcion y reasignacion de los recursos. La
liberalizacion de las tasas de interés, de la asignacion del crédito por parte de las
entidades financieras y de los requisitos para su expansion (podrian participar en el
capital de otras entidades), asi como para la instalacion de nuevas entidades —de
capital nacional o extranjero— Yy sucursales, constituyen algunos de los aspectos
centrales de las reformas que, como tales, ejerceran una influencia decisiva en el
desenvolvimiento futuro de la economia, en la transferencia intersectorial de
ingresos, en la propia dindmica de la acumulacién de capital y en las formas
adoptadas por el poder economico dominante.

En ese mismo afio (1977) fueron sancionadas, como elementos complementarios
de la politica econémica sustantiva, las leyes de promocion industrial que
posibilitaban el acogimiento de las empresas de capital extranjero (julio) y de
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transferencia de tecnologia (agosto), ambas inscriptas en la concepcion liberal que
sustentaba el accionar oficial (s6lo en el plano do la politica econémica).

Por otro lado, desde mediados de ese afio, bajo una politica de contraccion
monetaria, se verificaba un alza en las tasas de interés que, hacia fines de afio, ya
resultaban positivas en términos reales. La contraccion del nivel de actividad en los
ultimos meses de 1977 que se continda y profundiza al inicio de 1978, los escasos
éxitos en la contencion del proceso inflacionario, derivaron en un nuevo enfoque de
la politica econémica que, al decir del ministro de Economia, «tiene un claro sentido
de orientacién al mediano y largo plazo».[20]

Sin embargo, la modificacion mas sustantiva en la politica econdmica se verifica
a fines de 1978 al punto tal que cabe entenderla como el inicio de una nueva etapa —
enfoque monetario del balance de pagos— sustentada sobre la base de la «apertura de
la economia y la confianza en las empresas privadas como sostén y motor de la
economia»[?!l que permitiria que «...la tasa de crecimiento de los precios internos
convergiera a un valor igual al de la inflacion Internacional mas la tasa de
devaluacion».

En dicho marco, el instrumento fundamental de la nueva estrategia fue la fijacion
de un ritmo devaluatorio anticipado y decreciente en el tiempo —la «tablita»—, a un
nivel intermedio entre la tasa de inflacion interna y la externa, de forma que se
verificara la convergencia gradual entre ambas. En correspondencia con estos nuevos
lineamientos, en diciembre de 1978 se sanciona la Resolucién 1634 del Ministerio de
Economia por la que se establecié un programa quinquenal de reduccion generalizada
de los aranceles de importacion, de un nivel promedio de 29% en diciembre de 1978
a un 15% en enero de 1984.[22]

A los pocos dias (4-1-1979), el Ministerio de Economia dict6 una nueva
resolucion (N.° 6/79) que posibilité la anticipacion de la reforma arancelaria como
mecanismo de control de precios. Este adelanto del programa arancelario —
efectivizado en marzo para un grupo importante de bienes de consumo y en abril para
el conjunto de los bienes de capital—, en conjuncion con el abaratamiento relativo de
las importaciones derivado de la paulatina revalorizacion real del peso y, desde julio
de 1980, con la incorporacion de los gravamenes extra arancelarios al arancel de
importacion y la consiguiente fijacién de un nivel maximo para este, la supresion de
aranceles a los insumos no producidos en el pais y otras disposiciones adicionales,
tendieron a dinamizar aceleradamente el proceso de apertura de la economia sin que
ello implicara, ni mucho menos, el logro de la ansiada convergencia de precios, la
desaceleracion significativa del ritmo inflacionario. La evolucion diferencial entre los
servicios, la actividad de la construccion, el area de los energéticos
(fundamentalmente, petréleo y gas), respecto de los sectores productores de bienes,
muy especialmente de aquellos expuestos a la competencia internacional, emerge
como una de las consecuencias naturales de la politica de apertura que, en la segunda
mitad de 1980, pas6 a ser criticada fuertemente —desde una misma concepcion
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ideologica— por la Union Industrial Argentina y, mas adelante, por la Sociedad Rural
Argentina, baluartes fundamentales de sustentaciéon social del programa.

A pesar de las criticas recibidas por parte de las entidades representativas de
quienes debian actuar como «sostén y motor de la economia», el balance que realiza
el Ministro de Economia a fines de 1980 se limita a diferenciar dos tipos de
resultados de la politica econémica implementada hasta entonces: aquellos en que se
cumplimentaron plenamente los objetivos perseguidos (recuperacion de la confianza
internacional, planificacion a largo plazo de la inversion publica, sinceramiento de la
economia) y otras areas en que se obtuvieron resultados satisfactorios pero
incompletos (apertura de la economia, descentralizacién, reforma financiera,
participacion estatal en la economia y ritmo inflacionario).

Con la sucesién presidencial de marzo de 1981 y el reemplazo de las autoridades
econdmicas se inicia un periodo por demas ecléctico y cortoplacista que, sin
modificar los elementos sustantivos de la estrategia econémica de sus antecesores,
procuré morigerar —via sucesivas devaluaciones y una mayor regulacion de los
mercados— los efectos mas perniciosos de la misma. La persistencia de las tasas de
interés positivas y, con ello, el endeudamiento a niveles criticos de buena parte de las
empresas —esencialmente las productoras de bienes no vinculadas al sector
financiero— continuaba caracterizando la coyuntura econémica.

A mediados de 1982 con el establecimiento de un sistema de financiamiento de
mediano plazo a tasas reguladas —negativas— se verificé una licuacion de pasivos y
una revalorizacion de los activos reales de las empresas endeudadas. Por otro lado, la
transformacion de la deuda externa privada en publica —consolidada por la
comunicacion «A» 251 del BCRA— signific6 una importante transferencia de
ingresos desde el Estado hacia los titulares de deudas en moneda extranjera cubiertas
con seguro de cambio.

Antes de evaluar algunos de los principales efectos estructurales de las politicas
economicas implementadas en la segunda mitad de la década de los afios setenta —
distribucion regresiva del ingreso, «desindustrializacion», creciente poder de los
grupos econémicos y de los capitales extranjeros diversificados— cabria resaltar uno
los fendmenos mas singulares generados por las mismas: las drasticas, permanentes,
generalizadas y discontinuas modificaciones en la estructura de los precios relativos
de la economia. La intensidad que asume dicho fenémeno supone una dinamica
transferencia de ingresos entre los distintos agentes econémicos que, como tal.
favorecié a aquellos que estructuralmente estaban en condiciones de desplazar sus
excedentes de una manera agil y compatible con los lineamientos coyunturales de la
politica economica.
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4.1.2. Los efectos globales de la politica econémica: «desindustrializacion» y
distribucion regresiva del ingreso.

Desde el punto de vista sectorial, la industria manufacturera fue, sin duda, una de las
actividades mas afectadas por la politica econémica implementada por el régimen
militar, desde el inicio mismo de su gestion de gobierno. Que el PBI industrial de
1983 sea equivalente al 90% del generado una década atras (1973) o al 85%, si se lo
contrasta con el de 1974, no constituye un fenémeno comun en la historia de las
sociedades. Ejemplos relativamente semejantes s6lo podrian encontrarse en casos dé
destruccion fisica de los medios de produccion (como consecuencia de conflictos
bélicos o de grandes catastrofes naturales) o de programas econdémicos monetaristas
como los implementados, también, en otros paises del cono sur latinoamericano —
Chile, Uruguay—.

Si bien la contraccion del nivel de actividad industrial constituye la repercusion
mas relevante de la politica economica del régimen militar, no dejan de ser altamente
significativas otras singularidades que revela la evolucién sectorial en el periodo,
especialmente la discontinuidad e irregularidad del comportamiento de las distintas
ramas, la intensidad y persistencia temporal de este tltimo fenémeno, inscripto, claro
esta, bajo un generalizado marco recesivo. En tal sentido, a simple titulo ilustrativo,
bastaria resaltar tres de los elementos de juicio que pueden ser constatados en el
Cuadro N.° 26.

CUADRO N.° 26
Evolucion sectorial del P.B.I. industrial entre 1974 y 1983
(en % y en miles de pesos argentinos de 1970)

A. Tasa de Crecimiento Anual (en %)
Ainos Alimentos Textiles Maderay Papel Productos Miner. no Metal. Maquina- Otras TOTAL
bebidas, confec- mueble imprenta quimicos metalicos basicos riay industrias

tabaco ciones equipo
1974 89 10.3 14.6 6.2 -5.4 7.8 2.7 7.3 5.9 5.9
1975 0.7 -4.6 -8.4 0.7 1.3 1.9 -4.1 6.5 -2.6 -2.6
1976 -0.5 -54 -18.2 -12.4 1.7 -35 -9.6 -1.8 -3.1 -3.1
1977 -1.4 3.7 4.8 0.1 1.5 -1.3 149 22.2 7.8 7.8
1978 -2.6 -14.2 -1.2 3.2 -8.0 0.4 -55 -20.3 -10.5 -10.4
1979 52 10.8 11.1 1.8 12.3 71 -17.0 -13.5 10.1 10.2
1980 1.8 -15.1 -3.0 -6.7 -0.9 -35 =79 -4.5 -38 -38
1981 -39 -20.1 -13.0 -18.1 -7.4 -17.6 -12.9 -28.1 -16.0 -16.0
1982 -92 -1.0 -15.2 5.5 -1.3 -9.2 123 -84 -4.8 -4.8
1983 3.8 14.1 -7.6 5.5 9.5 12.4 5.0 17.9 10.0 10.0
t.a.a 0.1 -23 -4.2 -1.8 0.3 -0.9 0.7 -2.2 -1.0 -1.0
Afios (+) 5 4 3 7 6 5 5 4 4 4
Afios (-) 5 6 7 3 4 5 5 6 6 6
Max. 89 14.1 14.6 6.2 12.3 124 16.0 22.2 10.1 10.2
(Afio) (1974) (1983)  (1974) (1974) (1979)  (1983) (1979) (1977) (1979) (1979)
Min. -9.2 -20.1 -18.2 -18.1 -8.6 -17.6 -12.9 -28.1 -16.0 -16.0

(Afio) (1982) (1981) (1976) (1981)  (1978) (1981) (1981)  (1981)  (1981) (1981)
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B. Aporte relativo al incremento (decremento) del P.B.I. industrial (en %)
Afios Alimentos Textiles Maderay Papel Productos Miner. no Metal. Maquina- Otras TOTAL
bebidas, confec- mueble imprenta quimicos metalicos basicos riay industrias

tabaco ciones equipo
1974 29.9 216 4.8 5.8 (13.4) 6.7 2.5 35.3 6.8 100.0
1975 55 (23.0) (6.9) 1.4 6.8 3.8 (8.3 (72.7) (6.8) (100.0)
1976 3.7) (224 (11.8)  (23.5) 7.6 (6.2) (16.4) (16.6) (7.0) (100.0)
1977 (4.0) 5.8 1.0 0.1 2.7 (1.0) 9.2 79.3 6.9 100.0
1978 (4.9) (15.8) (0.2) 1.5 (10.2) 0.2 (2.7) (61.0) (6.9) (100.0)
1979 11.1 120 11.9 1.0 16.8 3.8 9.1 37.4 6.9 100.0
1980 10.0 (44.9) (1.4) 9.1) 3.5 49 (12..1) (34.1) (7.0) (100.0)
1981 (5.4) (12.6) -(1.5) (5.6) (6.8) (5.9) (4.5 (50.8) (6.9) (100.0)
1982 47.6) (2.0) (5.9) 5.5 (4.3) (10.2) 148 (43.4) (6.9) (100.0)
1983 9.1 139 (1.2) 2.9 16.2 6.1 34 42.5 6.9 100.0
Aporte
Maximo
Positivo 29.9 (21.6) 4.8 5.8 16.8 6.7 1438 79.3 6.9
(Afio) (1974) (1974) (19741  (1974)  (1979)  (1974) (1982)  (1977)  (1983)
Negat. (47.6) (44.9) (11.8)  (23.5) (13.4) (10.2) (16.4) (72.7) (7.0)

(Afio) (1982) (1980)  (1976) (1976)  (1974)  (1982) (1976)  (1975)  (1976)
FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién del B.C.R.A.

—en solo dos de los diez afios, la evolucion del conjunto de las nueve divisiones
industriales (dos digitos de la CIIU Rev. 2) tiene, mas alla de su intensidad
diferencial, un mismo sentido —expansién en 1979 y retraccién en 1981—.[23]

—1la dispersion entre las tasas de crecimiento de las distintas divisiones
industriales oscila entre 20 y 25 puntos en la casi totalidad de los afios.

—para cada una de las divisiones industriales se verifica una sucesion alternada
de afnos de crecimiento y de recesion que presenta como situaciones polares los casos
de la industria maderera (siete afios recesivos) y el de la papelera (siete afios con
ritmo positivo de crecimiento) y, de considerarse las variaciones extremas entre las
tasas anuales —positivas y negativas— para cada una de ellas, un nivel minimo en la
industria alimenticia (18.1 puntos) y un maximo que asciende a 50.3 puntos en el
caso de la industria de maquinaria y equipos.

La inestabilidad generalizada de los mercados industriales, alentada y favorecida
por la intensidad que asumen las modificaciones permanentes en la estructura de
precios relativos emerge como un denominador comun del desenvolvimiento de ellos
durante la ultima década. En tal contexto, la estrategia empresarial de mediano o
largo plazo (programacion de la inversion, de la produccion, financiera, etc.) se ve
por demas limitada. El desplazamiento de los excedentes hacia otras actividades —
dentro del propio espectro industrial, hacia otros sectores e incluso al exterior—
tiende a constituirse en la mejor alternativa de inversion, para aquellos
estructuralmente capaces de llevarlas a cabo, no ya como simple politica de
diversificaciéon del riesgo sino fundamentalmente, como forma de aprovechamiento
integral de las diversas y heterogéneas oportunidades que van brindando las
cambiantes formas que adopta la politica econdmica. La jerarquizacion de una
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programacion cortoplacista de caracteristicas eminentemente especulativa, la agilidad
de respuesta o de desplazamiento hacia aquellas actividades que en las diversas
coyunturas resultan beneficiadas por la politica estatal, pasan a ejercer una influencia
decisiva en la dinamica de acumulaciéon de las distintas firmas con insercién
industrial.

Mas alla de estas consideraciones generales, cabe precisar las transformaciones
verificadas en el interior del sector manufacturero, en el patréon, de acumulacion
sectorial, sus implicancias sobre los agentes intervinientes y, en sintesis, las
especificidades que revela la evolucion de aquellas variables que en su articulacion
reflejan los aspectos mas sustantivos de la involucién sectorial.

A titulo introductorio, la comparacion de los valores que adoptan esas variables
en 1983 respecto a los correspondientes a un decenio atras ya permite constatar
cambios por demas significativos en el patrén del comportamiento del sector (Cuadro
N.° 27):

CUADRO N.° 27
Evolucién de algunos indicadores de la industria manufacturera. 1974-1983
(en indices base 1974 = 100)

Variables Volumen Obreros Producti- Horas- Producti- Relacion Salario Costo Relacion
fisico de ocupados vidad de obrero vidad ho- horas tra- real salarial producti-

la produc- la mano trabajadas rariadela baja- (a) (b) vidad/cos-
cion de obra mano de das/obre- to salarial
obra ros
Afios I II III = /11 v V=Iv/al VI=Iv/Il VII VI IX=III/VIII
1974 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1975 96.5 103.8 92.9 101.3 95.3 97.6 96.6  88.5 104.9
1976 93.6 100.4 93.3 99.5 94.1 99.1 65.0 57.0 163.7
1977 98.9 94.3 105.0 98.9 100.0 104.9 64.1 62.8 167.2
1978 88.1 85.1 103.5 88.6 99.4 104.1 63.2 66.4 155.8
1979 102.0 83.3 122.5 89.7 113.7 107.7 722 77.7 157.6
1980 99.7 76.8 129.7 81.9 121.7 106.6 80.4  96.2 134.9
1981 83.8 67.2 124.7 68.8 121.8 102.4 72.2 832 149.8
1982 83.0 63.6 130.6 66.1 125.6 103.9 659 615 212.4
1983 90.4 65.7 137.6 69.6 129.9 105.9 82.7 814 169.0

(a) Salario nominal deflactado por Iindice de Precios al Consumidor.

(b) Salario nominal deflactado por indice de Precios Mayoristas no Agropecuarios Nacionales.

—el volumen fisico de la produccion se contrajo poco menos del 10%;

—1la cantidad de obreros ocupados en la industria se redujo en mas de un tercio
(34,3%) y las horas-obrero trabajadas en poco mas del 30% (30,4%). Esta disimil
contraccion refleja un incremento de la jornada media de trabajo equivalente al 5,9%;

—1la productividad media de la mano de obra muestra un crecimiento por demas
significativo (37.6% si se lo refiere a obreros ocupados y 29,9% en funcién de las
horas trabajadas);

—el salario real y el costo salarial disminuyeron casi un 20% (17.3% y 18,6%,
respectivamente);
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—Ila relacion productividad/costo salarial o, en otras palabras, la distribucion
interna del ingreso industrial revela una creciente apropiacion del excedente por parte
del sector empresarial (se increment6 en un 69%).

A pesar de la relevancia de los resultados, las inferencias que cabe extraer del
contraste entre los valores de los afios extremos de la serie brinda una imagen parcial
e insuficiente de las singularidades que presento el proceso de «desindustralizacion»
y de regresividad en la distribucion del ingreso manufacturero. De alli que aquella
vision deba ser complementada con el analisis de las formas que adopt6 la evolucion
temporal de cada una de aquellas variables y la de sus correspondientes
interrelaciones.

4.1.3. La evolucién de las distintas variables durante la década.

La produccion industrial

Luego de mas de un decenio de crecimiento ininterrumpido del sector, el afio 1975
marca el inicio de otra larga fase histérica caracterizada, ahora, por su irregularidad,
enmarcada en un franco retroceso productivo.

En dicho afio, la corta y decisiva gestion ministerial del Dr. Celestino Rodrigo
(junio-julio), con su politica de «shock» y la consiguiente contraccion de la demanda
interna —tanto de bienes de consumo masivo, afectada por el deterioro del salario
real, como la de equipos, dada la retraccion de la inversion—, trajo aparejada una
profunda contraccion en el nivel de la actividad industrial del segundo semestre que,
por su magnitud (—6,8%) revirti6 el crecimiento moderado que se habia verificado en
la primera mitad del afio (2,1%).

El golpe de Estado de marzo de 1976 y las primeras medidas en el ambito de la
politica econémica (congelamiento salarial, liberalizacion de precios, devaluacion)
acentuan esos rasgos recesivos. La demanda interna de bienes industriales se contrajo
significativamente —caida profunda de los salarios reales, restricciones
presupuestarias que afectaron a la inversién publica, incertidumbre que condiciond el
nivel de la inversion privada— potenciando el efecto depresivo que sobre la oferta
sectorial generaban las limitaciones y el encarecimiento del crédito industrial, el
deterioro de sus precios respecto de los agropecuarios y la eliminacion paulatina de
los incentivos a la exportacion.

Aun cuando la mayoria de aquellos efectos persistieron, en mayor o menor
medida, durante 1977, otros elementos compensaron la influencia de los mismos,
incidiendo positivamente sobre el nivel de la actividad industrial.

El acentuado incremento de la demanda interna de bienes de capital —la
inversion en equipo durable crecio el 36,5%, alcanzando su maximo nivel histérico—

www.lectulandia.com - Pagina 61



junto con la notable expansion de la demanda de bienes de consumo durables
favorecida por la concentracion del ingreso —el valor agregado por la industria
automotriz crecio el 42,1%— y en menor medida el dinamismo de las exportaciones
industriales aumentaron en términos reales, un 26,5%, posibilitaron la recuperacion
de la produccion industrial (7,8%). Por otra parte, la persistencia de los factores que
afectaban negativamente la evolucion industrial se reflejaban en el deterioro de las
producciones vinculadas al nivel del salario real, como en el caso de la alimenticia
que cayo el 1,4%.

Ya hacia el ultimo trimestre del afio, la desaceleraciéon del ritmo de crecimiento
preanunciaba el inicio de una nueva fase recesiva, que se manifestd6 con particular
intensidad en 1978, cuando el producto industrial cayé en mas de un 10%. Esta
contraccién no esta disociada de las caracteristicas que adopto la politica econdémica
qué, al jerarquizar la estabilizacién de precios e implementar una politica monetaria
restrictiva con una liberalizacion de las tasas de interés —nueva ley de entidades
financieras— afect6 la produccion sectorial. La retraccion de la demanda interna —
persistencia del deterioro salarial y caida brusca de la inversion y la minimizacion de
los stocks ante las tasas de interés reales crecientemente positivas—, derivaron en una
nueva y difundida recesion.

La adopcién de una nueva politica antiinflacionaria sustentada, ahora, en el
enfoque monetario del balance de pagos e instrumentada a través de la fijacion
anticipada del tipo de cambio, de una politica monetaria pasiva y de la apertura
generalizada de la economia generd, en una primera instancia —1979— una
difundida reactivacion sectorial como producto de la politica empresaria de
recomposicion de stocks, de la recuperacion de la demanda de bienes de consumo
durables —ambas asociadas al descenso de la tasa de interés real— y, también, de los
no durables favorecida por el moderado incremento de los salarios reales —reajuste
mensual del salario minimo y mayor flexibilidad salarial—. Este primer efecto
expansivo revela, a lo largo del afio, una desaceleracion paulatina que va a dar lugar a
partir ya del primer trimestre de 1980, a la crisis mas profunda, difundida y
persistente de la posguerra. Al cabo de tres afios (1980-1982), el producto industrial
cayo casi un 25%.

La jerarquizaciéon practicamente unilateral de la politica antiinflacionaria en
procura de la «convergencia» de precios derivo en un creciente retraso cambiarlo que
si bien afectd, en mayor medida a las industrias productoras de bienes transables —
via competencia local de importaciones abaratadas y restricciones a las exportaciones
por su encarecimiento relativo en el plano internacional— alcanzé también al
conjunto de las productoras de insumos y de bienes de capital. A la vez, al adelantarse
la instrumentacion del programa de reducciones arancelarias e implementarse otra
serie de medidas concurrentes a un mayor abaratamiento relativo de las
importaciones —supresion de tributos extra-arancelarios, eliminacion de gravamenes
a los bienes no producidos localmente—, aquel efecto recesivo generado por el
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rezago cambiario se acentud y profundizé en forma considerable. Por otro lado esa
critica situacion sectorial se vio agravada por los efectos de la persistente elevacion
de las tasas de interés real (con atraso relativo de los precios industriales) en un
marco de creciente endeudamiento de la mayor parte de las firmas manufactureras y
por una generalizada incertidumbre no ajena al «crack» financiero desatado a partir
de la caida del Banco de Intercambio Regional (marzo 1980).

Esta crisis sin precedentes que comprende al conjunto de las actividades
industriales —Ila contraccién del producto oscila entre un minimo de 7,7% en la
industria quimica y el 37,1% en maquinarias y equipos—, se extiende mas alla de los
cambios verificados en la conduccion econémica, en correspondencia con la sucesion
militar-presidencial de marzo de 1981. La persistencia de la crisis no esta disociada
de la profundidad de las transformaciones generadas —directa e indirectamente—
por la politica econémica del quinquenio 1976-1980; ni del hecho que la «nueva»
politica no suponga, ni mucho menos, una ruptura con la vision ideolégico-social que
sustentara a la anterior.

En la medida en que corno lo afirmaran sus formuladores, el programa
implementado en 1976 constituia un todo «coherente, inseparable e integral», la
eliminacion de sus efectos mas «perniciosos» debia asumir necesariamente, idénticas
caracteristicas. Es asi que, recién en la segunda mitad de 1982, luego de sucesivas
devaluaciones y crecientes restricciones a las importaciones —con sus consiguientes
efectos «proteccionistas»— y operada la «licuacion de pasivos» de buena parte de las
firmas, el sector industrial revela una cierta recuperacion en su nivel de actividad que
se extendera hasta el afio 1983 en el que, por lo menos en el plano institucional, se
inicia una nueva historia.

La ocupacion obrera

La irregularidad evidenciada por la producciéon sectorial no se reproduce en lo
relativo a la demanda de mano de obra. Mas alla de la involucion resultante —al cabo
del decenio—, difiere sustancialmente la forma e intensidad que asume tal fenémeno
en ambos casos. En efecto, el mercado de trabajo se caracteriza, a partir de 1976 y
mas especificamente desde el segundo trimestre, desde la concrecién del golpe
militar, por la expulsion sistematica e ininterrumpida de trabajadores que sdlo se
revierte en 1983, cuando la ocupacion en el sector se incrementa un 3,3%,
alcanzandose un nivel equivalente a menos de los dos tercios de la dotacion de
personal existente antes del golpe militar de 1976.

Lo propio acontece respecto de las horas-obrero trabajadas, s6lo que en este
ultimo caso se manifiesta con una menor intensidad relativa dada la prolongacién de
la jornada media de trabajo —otra de las formas en que se refleja el
«disciplinamiento» de la clase obrera: la recurrencia a uno de los mecanismos mas
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arcaicos de intensificacion del trabajo—. De manera mucho mas clara y precisa que
en lo concerniente a la produccion sectorial, la evolucion del empleo industrial
revela, con particular nitidez, algunos de los efectos sociales del cambio de gestion de
gobierno. Asi, mientras la recesion industrial se inicia, en realidad, en la segunda
mitad de 1975, sus implicancias en el plano ocupacional s6lo se materializan a partir
del segundo trimestre de 1976, en correspondencia con el inicio del «proceso» militar
de «disciplinamiento» de los sectores subordinados.

Esta disociacion entre la evoluciéon de la produccién industrial —deterioro
persistente— y la de la ocupacién sectorial —creciente—, que se extiende hasta la
instauracion de una nueva dictadura militar, esta intimamente vinculada a la presién
ejercida por un «poder sindical» que, en el marco de la gestion gubernamental del
peronismo, incrementd significativamente su margen de accién y su poder de
negociacion. El ejercicio del mismo no s6lo impidi6 el ajuste ocupacional a los
menores niveles de produccion sino que, incluso, trajo aparejado un incremento de la
ocupacion sectorial.

Esta influencia decisiva del «poder sindical» se ve también reflejada en la
evolucion de las horas-obrero trabajadas que revela, al contrastarse con la ocupacion,
una reduccion paulatina de la jornada media de trabajo.

Ambos fendmenos —creciente ocupacion y disminucion de la jornada media—
son eliminados drasticamente a partir de la alteracion del marco politico-institucional
que los posibilitd. El golpe militar de fines de marzo de 1976, la disolucion de la
CGT, la intervencion a los sindicatos, la suspension de las actividades gremiales —
castigadas con una represién hasta alli desconocida, tanto por sus formas como por su
intensidad—, y la supresion del derecho de huelga, suponen una modificacion
sustantiva de las pautas de funcionamiento del mercado laboral, reguladas, ahora,
bajo el objetivo de «disciplinar» a la clase obrera y anular, por completo, aquella
presion sindical.

De alli que no resulte sorprendente que con el inicio de esta nueva conduccion
militar y la adopcion de aquellas medidas disciplinadoras, la ocupacion industrial se
reduzca en forma ininterrumpida y la jornada media de trabajo tienda a incrementarse
sistematicamente.

En una primera instancia (segundo trimestre de 1976 a primero de 1977), la
eliminacion del «sobreempleo» —via la adecuacion de los planteles a los nuevos y
mas bajos niveles de produccién o, en otras palabras, un ritmo de expulsion de
asalariados superior al de la caida de la produccion—, podria estar explicando la
decreciente demanda de mano de obra. No obstante, a partir ya del segundo trimestre
de 1977, se inicia una segunda fase caracterizada, ahora, por una nueva disociacion
entre la evolucion de la produccion y la del empleo, de signo opuesto a la verificada
durante el peronismo. Asi, a pesar de la reactivacion de la produccién industrial con
tasas que, para los tres ultimos trimestres de 1977, oscilan entre el 3,7% y 14,4%
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persiste la expulsion de mano de obra a un ritmo nunca inferior al 5,0% (Cuadro N.°
28).

Esta reduccién sistematica del empleo industrial, desvinculada del
comportamiento de la produccion sectorial, se mantiene en forma ininterrumpida
hasta el inicio de 1983. Hasta alli se suceden 27 trimestres (segundo de 1976 a cuarto
de 1982) de caida permanente en el nivel de ocupacion, con el agravante que en diez
de esos trimestres se registran tasas de crecimiento positivas de la produccion
industrial.

Indudablemente, la magnitud y persistencia de la politica de expulsién y su
disociacién del desenvolvimiento productivo permitirian inferir que el empresariado
industrial adopté una politica «disciplinadora» tan o mas intensa que la propuesta por
las autoridades, fenémeno que, a la vez, tiende a relativizar la influencia que pudiera
haber ejercido el tan mentado veto militar al redimensionamiento del mercado laboral
como parte de aquélla.

CUADRO N.° 28
Evolucién trimestral de la ocupacion y la produccién industrial. Tasas de crecimiento respecto a idéntico
periodo del afio anterior. 1975-1979.

(en %)
Ocupacion Volumen fisico
obrera de la produccion
1975:
I Trimestre 5.4 -0.5
II Trimestre 5.0 -0.6
11 Trimestre 4.0 -5.0
v Trimestre 1.1 -7.6
1976:
I Trimestre 1.7 -3.0
golpe militar
II Trimestre -3.7 -4.1
111 Trimestre -5.0 -2.5
v Trimestre -6.4 -2.1
1977:
I Trimestre -7.3 -0.6
II Trimestre =74 3.7
111 Trimestre -6.9 144
1AY Trimestre -5.1 4.7
1978:
I Trimestre -10.5 -18.0
II Trimestre -10.0 -12.7
111 Trimestre -8.9 -11.4
v Trimestre -9.1 -3.8
1979:
I Trimestre -4.1 21.0
II Trimestre -14 23.4
111 Trimestre -1.9 12.0
v Trimestre -1.2 8.4

FUENTE: Elaboracién propia en base a Encuesta Industrial Trimestral del INDEC
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La productividad de la mano de obra

Entre 1974 y 1983, la productividad de la mano de obra en la industria se incremento
a una tasa media equivalente a 3,6% anual acumulativa (2,9% de considerarse la
productividad horaria). Aun cuando en el plano cuantitativo tal ritmo de crecimiento
no difiera del verificado en el decenio 1963/73 (3,9% anual), de crecimiento
sostenido y permanente de la produccién industrial, tal identidad es s6lo aparente ya
que, en realidad, constituyen dos fenémenos cualitativamente muy distintos. Mientras
en el decenio 1963/73) el crecimiento de la productividad fue acompafiado por un
mayor nivel de produccion y de empleo, el verificado en la tltima década se opera en
un contexto caracterizado por la involucién de la produccién y la significativa
contraccion de la ocupacion. Asi, mas alla de las similitudes formales, en el primer
caso se trata de un efecto derivado de una reconversion estructural de la industria que
implica un incremento en la capacidad productiva del trabajo mientras que, en el
segundo, responde pura y exclusivamente a una mayor intensidad en el uso de la
fuerza de trabajo, a la racionalizacién de los procesos productivos, a la prolongacion
de la jornada de trabajo y, en sintesis, a una consecuencia logica de las
modificaciones estructurales introducidas por la politica de «disciplinamiento».

De alli que este crecimiento atipico de la productividad de la mano de obra se
corresponda, en lo fundamental, en lo temporal, con el del régimen militar de
gobierno (entre 1976 y 1983 la productividad aumenta a un ritmo medio de 5,7%
anual).

Las formas especificas que adopta la evolucion de la productividad revelan su
estrecha vinculacion con el nivel de empleo o, mas precisamente, con la dinamica que
adopta el ritmo de expulsion de asalariados del sector, y una escasa asociacion con el
desenvolvimiento productivo. Asi, a lo largo del periodo, la productividad aumenta
tanto con crecimientos de la produccion (1977, 1979 y 1983), como ante
contracciones de la misma (1976, 1980 y 1982) y, solo decae, levemente, ante caidas
significativas —suponen tasas de dos digitos— en el nivel de actividad industrial
(1978 y 1981).

Los salarios

Ese «proceso de reorganizacion» del mercado laboral no podia dejar de lado a uno de
los elementos centrales del mismo: el salario. El establecimiento y la consolidacion
de un nuevo —y mucho mas bajo— nivel salarial constituye, en tal sentido, como lo
demuestra su propia persistencia temporal, uno de los «logros» mas importantes de la
politica economica del régimen militar.

Aun cuando el salario real comienza a deteriorarse en 1975 (3.3%), mas
precisamente en la segunda mitad de ese afio —post «rodrigazo»—, es con el inicio
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mismo de la gestion militar de gobierno cuando, via congelamiento de los salarios y
liberalizacion generalizada de precios, se establece un nuevo nivel de remuneraciones
que implica, para los trabajadores, una pérdida de un tercio de sus ingresos —en
1976, el salario real disminuyé un 32,7%—.

Por su parte, desde el punto de vista del empresariado industrial esos nuevos
niveles suponen, para 1976, una reduccién en sus costos laborales[?4! equivalente a
35,7% y, si se los contrasta con los de 1974, del 43,0%.

Ese profundo reajuste de los salarios, concretado en menos de un afio de
conduccion militar, revela claramente la intencién oficial de fijar un nuevo punto de
«equilibrio» —de minima— en el mercado laboral. En tal sentido, la utilizacion de
los salarios como uno de los instrumentos de la politica de estabilizacién constituye
un simple complemento de aquel objetivo basico y esencial en el programa de
reestructuracion de la sociedad.

A partir de 1977, ya establecido ese nuevo y «disciplinador» punto de
«equilibrio», la evolucion salarial reconoce un comportamiento no homogéneo segun
se lo evaluie desde el punto de vista de quienes lo perciben (salario real) o de quienes
los abonan (costo salarial). Ello no hace mas que reflejar las divergencias existentes
en la evolucion de los precios al consumidor (determinan el poder adquisitivo del
salario) y los mayoristas industriales (definen el costo laboral).

En cuanto al salario real, los afios 1977 y 1978 revelan la persistencia del
deterioro de las remuneraciones, claro que mucho menos intenso que el verificado en
el primer afio de la gestion militar.

Por su parte, los afios 1979 y 1980 muestran una cierta recuperacion del ingreso
real de los asalariados que, por un lado, se ve inducida por una elevada movilidad
laboral ante pequefias diferencias en las remuneraciones y, por otro, posibilitada por
una mayor flexibilidad en la politica salarial del régimen —reajuste mensual de los
salarios minimos, liberacién practica en la fijacion de las remuneraciones—.

La profunda crisis que se desencadend en 1981 —Ila produccién industrial cayo
un 16.0%— no dej6 de repercutir sobre los ingresos de los asalariados. A partir de alli
se inicia un nuevo bienio de contraccion salarial que deriva en una caida de casi el
20% en la remuneracion real que, asi, vuelve a ubicarse en torno a aquel punto de
«equilibrio», «sincerado» en 1976.

Por ultimo, en 1983, en un contexto social caracterizado por el creciente
derrumbe del régimen militar, las expectativas generadas por una cada vez mas
cercana «institucionalizacion», la recuperacion de cierto margen de acciéon y de
presion por parte de las organizaciones obreras, se registr6 una importante
recomposicion salarial profundizada hacia fines de afio por los aumentos otorgados
por las nuevas autoridades que, de todas maneras, resulté insuficiente para recuperar
los niveles previos al golpe militar —14,4%—.

Como un simple efecto derivado del disimil comportamiento de los indices de
precios minoristas respecto de los mayoristas industriales de origen nacional —en el
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marco de las profundas alteraciones en el sistema de precios relativos con las que se
procuraba orientar las modificaciones estructurales deseadas— la evolucion del costo
salarial presenta caracteristicas distintivas respecto de su significacion real para sus
perceptores. Asi, a partir de aquel piso que fuera drasticamente impuesto a poco de
iniciarse el proceso militar, el costo laboral unitario revela un aumento paulatino y
sostenido que se extiende hasta 1980. Ello no hace mas que poner de manifiesto que,
entre 1976 y 1980, el incremento de los precios mayoristas industriales se ubicé muy
por debajo del verificado por los precios al consumidor que, dada la incidencia de los
«servicios» —mno «transables» en su gran mayoria y, por ende, no afectados
directamente por la politica de apertura— se expandieron un 35,2% mas que los
primeros. Es este deterioro de los precios industriales el que explica el incremento
verificado por los costos laborales en forma continua hasta 1980 donde, de todas
maneras, no llegan a alcanzar los niveles correspondientes a 1974.

Las modificaciones introducidas en la politica econémica a partir de 1981
derivan, entre otras cosas, en una paulatina recomposicion de los precios relativos
minoristas/mayoristas industriales —estos ultimos recuperan ya en 1982 todo el
deterioro relativo de los afios precedentes— vy, con ello, sumado a la propia caida de
los salarios, los costos laborales descienden abruptamente a punto tal que, en 1983, se
ubican por debajo de los vigentes en 1977.

La distribucion regresiva del ingreso industrial

Dado el comportamiento diferencial entre la productividad de la mano de obra —
entre 1974 y 1983 creci6 el 37,6%— y el costo salarial de la misma —decayo6 el
18,6%—, la magnitud del excedente captado por el empresariado industrial, en su
conjunto, se incremento, en el decenio, en un 69,0%. En otras palabras, mas alla de su
destino especifico, el capital industrial se apropié de la totalidad de los recursos
generados por la mayor mano de obra y, también, de la perdida de ingresos de los
asalariados del sector.

Esta significativa transferencia de ingresos desde los sectores obreros al capital
aparece como una constante desde el mismo inicio de la gestion militar. En 1976, mas
precisamente en los tltimos nueve meses del mismo, se verifica un cambio total y
profundo en las tendencias —conflictivas— prevalecientes hasta alli. En efecto,
como producto de la pronunciada contraccion salarial y el leve incremento de la
productividad, el excedente sectorial apropiado por el sector empresario se
increment6 en el 56.1%; redistribucion de ingresos que no tiene precedentes
historicos, mas aun si se considera su concrecion en tan corto plazo.

En concordancia con los objetivos fundamentales del proceso iniciado en 1976, la
magnitud de la transferencia de ingresos del sector asalariado al empresario ocupa un
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lugar central en la consolidacion de las bases «clasistas» de esa nueva y remozada,
estructura economica y social que se procuraba implantar.

Mas alla del pico extremo registrado en 1982 —Ila aceleracion de los precios
industriales supone una contraccion significativa de los costos de la mano de obra
(26,1%), a pesar que su productividad se incrementa el 4,7%— la evolucién posterior
de la relacion productividad/ salarios pareceria revelar que el régimen militar habria
logrado consolidar una nueva forma de distribucion interna del ingreso industrial que,
aun cuando registra ligeras oscilaciones a lo largo del proceso, las mismas se
verifican, ahora, en torno a un nuevo nivel.

4.2. La redefinicion del poder econémico: el avance de los grupos econémicos y
del capital extranjero diversificado y/o integrado en la industria argentina.

4.2.1. Los cambios registrados en la estructura de los mercados.

La actividad industrial atraveso durante la ultima década por alternativas de politica
marcadamente disimiles. La profunda crisis de produccién que se desencadend a
principios de 1980 derivé en cambios significativos en cuanto a las dimensiones
mismas del sector y no dejé de afectar a la propia estructura de los mercados.

Para las comparaciones que se realizaran de aqui en adelante se utiliz6 como
fuente de informacién basica a la encuesta industrial que realiza trimestralmente el
INDECI?5], Para establecer la distribucién de las ramas en los distintos estratos de
concentracion técnica de la produccién sélo puede contarse con la informacion
proveniente de! analisis del ultimo censo industrial realizado en el pais (1974), en
base a datos anuales correspondientes a 1973. Por ende, se debid proceder a integrar
los estratos de concentracion suponiendo que las ramas que agrupa la encuesta no han
variado su indice de concentracion respecto de 1973. Es muy probable que, con la
tendencia seguida por la produccion manufacturera —especialmente a partir de 1976
— signada por una acentuada destruccion y reasignacion del capital, aquellos indices
hayan aumentado significativamente.

De esta forma, con el supuesto metodolégico adoptado derivado de las carencias
sefialadas, se estaria subestimando la envergadura y, en especial, el crecimiento
diferencial de los mercados mas concentrados, dada la no inclusién de nuevas ramas
en ellos y el solo registro de las variaciones derivadas de los distintos ritmos de
crecimiento de cada uno de los estratos, considerados constantes en su composicion
durante todo el dltimo decenio.
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El analisis de la evolucion de los diferentes estratos de concentracion durante el
periodo 1973-1983 sefiala una clara tendencia al aumento de la participacion del
estrato mas concentrado (Cuadros N.° 29 y 30). Es asi que las ramas altamente
concentradas pasan de representar el 67,0% de la produccion industrial en la muestra
de 1973 al 68,8% en la de 1983, mientras que los dos estratos restantes descienden de
25,3% a 24,1 % y de 7,7% a 7,2%, respectivamente.

Este crecimiento de la incidencia de los mercados oligopdlicos, en el marco de
una fuerte regresion industrial, implica la existencia de tasas diferenciales de
significacion en la evolucion de los distintos estratos. En efecto, la produccion del
primero cae, entre 1973 y 1983, a una tasa anual acumulativa entre la mitad y tres
veces menos que la de los otros dos estratos (Cuadro N.° 31).

Para evaluar la profundidad de la crisis desencadenada por la politica econémica
impuesta por la dictadura militar —con efectos estructurales tan desiguales— es
preciso tener en cuenta que las estimaciones anteriores se realizan considerando la
evolucion de las mas grandes empresas. Este sesgo deja fuera del analisis la situacion
de las pequefias y medianas firmas industriales que fueron las mas severamente
afectadas por esa politica econémica. Su inclusion, seguramente, hubiera mostrado
variaciones diferenciales aliin mas significativas entre el estrato mas concentrado y el
resto de los sectores.

Si se toma en cuenta la distribucion de la produccion segun los distintos bienes
(Cuadros N.° 29 y 30) se distingue nitidamente el crecimiento de la participacion de
los bienes intermedios —de 44,2% en 1973 a 53,1% en 1983— respecto de los
restantes que muestran caidas en su participacion relativa, siendo los de consumo
durable los mas afectados.

CUADRO N.° 29
Estructura de la produccion industrial segin el tipo de bien y el grado de concentracion de los mercados
—1973—.
(produccion total = 100.002)
Estratos de Concentracion

Tipo de Bien Ramas Altamente Ramas Medianamente Ramas Escasamente TOTAL
Concentradas Concentradas Concentradas
Bienes de Consumo no Durables 16.06 11.97 2.31 30.34
Bienes Intermedios 31.90 8.11 4.15 44.16
Bienes de Consumo Durables 13.89 2.89 0.14 16.92
Bienes de Capital 5.13 2.32 1.13 8.58
TOTAL 66.98 25.29 7.73 100.00

@ No incluye la produccién de vino.

FUENTE: Elaboracién propia en base a la encuesta del INDEC.
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CUADRO N.° 30
Estructura de la produccién industrial segiin el tipo de bien y el grado de concentraciéon de los mercados
—1983—.
(produccién total = 100.00%)
Estratos de Concentracion

Tipo de Bien Ramas Altamente Ramas Medianamente Ramas Escasamente TOTAL
Concentradas Concentradas Concentradas
Bienes de Consumo no Durables 15.39 11.34 2.00 28.73
Bienes Intermedios 39.76 9.34 3.98 53.08
Bienes de Consumo Durables 9.46 1.66 0.07 11.19
Bienes de Capital 4.19 1.69 1.10 7.00
TOTAL 68.80 24.05 7.15 100.00

4 No incluye la produccién de vino.

Idem Cuadro N.° 29.

CUADRO N.° 31
Estructura de la produccién industrial® segiin el tipo de bien y el grado de concentracién de los mercados
entre 1973 y 1983.
(tasa anual acumulativa)

Estratos de Concentracion

Tipo de Bien Ramas Altamente Ramas Medianamente Ramas Escasamente TOTAL
Concentradas Concentradas Concentradas
Bienes de Consumo no Durables -1.2 -1.3 -2.2 -1.3
Bienes Intermedios +1.4 +0.6 -1.2 +1.1
Bienes de Consumo Durables -4.5 -6.1 -6.7 -4.8
Bienes de Capital -2.8 -3.8 -1.0 -2.8
TOTAL -0.5 -1.3 -1.5 -0.8

@ No incluye la produccién de vino.
Idem Cuadro N.° 29 y 30.

En un contexto de acentuado retroceso de la produccion (Cuadro N.° 31) los bienes
intermedios son los unicos que exhiben una tasa positiva de crecimiento en el
decenio, aunque su magnitud es menor que la evidenciada en periodos anteriores.

Es pertinente remarcar el hecho que cualquiera sea el tipo de bien que se
considere —con una sola excepcion, de menor significacion— el estrato mas
concentrado sobrelleva la aguda recesion en mejores condiciones que el resto de los
estratos ya que en once de las doce situaciones que el cuadro presenta cae menos (0
sube mas) que estos ultimos.

4.2.2. El liderazgo industrial de los grupos economicos y de las ET

diversificadas y/o integradas.

La mayor o menor tendencia a la oligopolizacion de la produccion industrial es, entre
otros factores, el resultado del impacto diferencial que tiene sobre los mercados la
acumulacion de capital en las etapas de expansion econdomica o la destruccion y
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reasignacion del mismo en las etapas de crisis. Ahora bien, si la conformacion
estructural se analiza enfocando no ya los diferentes mercados sino los distintos tipos
de empresa, se podra constatar que también alli sus efectos son desiguales
produciéndose un creciente predominio de un cierto tipo de firmas y un deterioro en
la posicién de otras. De esta manera, la creciente oligopolizacion o competitividad de
los mercados asi como los cambios en la composicion del conjunto de los bienes
industriales por un lado y el creciente predominio de un cierto tipo de empresas por
otro estan profundamente articulados en tanto constituyen distintos aspectos de un
mismo proceso de concentracion y centralizacion del capital.

Sin embargo, esta dinamica general del proceso de acumulacion se concreta en
modalidades especificas en las distintas etapas del desarrollo. A partir de 1958 la
oligopolizacion de los mercados industriales y la creciente importancia de la
produccion de bienes de consumo durables e intermedios se articulan con el liderazgo
del capital extranjero. A partir de 1976, en el marco del creciente agotamiento del
modelo «desarrollista», los sectores dominantes intentan imponer una nueva
modalidad de acumulacién que desencadena una profunda crisis econémica en la cual
el aumento de la importancia de los mercados oligopdlicos se corresponde con el
predominio de un cierto tipo de empresas que, si bien existian previamente, no
ejercian como tales el liderazgo del proceso de acumulacion: Los grupos economicos
(GGEE) y las ET diversificadas y/o integradas.

La evolucién de los distintos tipos de empresas entre 1973 y 1983 (Cuadro N.°
32) indica que los que aumentan su participacion en la produccion industrial son, en
primer lugar, los grupos econémicos, que pasan de representar el 13,4% en 1973, el
15,8% en 1981 y el 16,8% en 1983 y, en segundo, las ET diversificadas y/o
integradas que del 30,5% que representaban en 1973 crecen hasta el 32,8% y el
32,9% en 1981 y 1983, respectivamente. Estas variaciones resultan altamente
significativas si se tiene en cuenta que se trata de la evaluacion de la participacién de
estos capitales en una encuesta que sélo incorpora a los mayores establecimientos del
sector, los menos afectados por la crisis.

Las empresas del Estado, por su parte, también incrementan su participacion en la
produccion industrial ya que del 9,2% de la misma en 1973, llegan al 11,9% en 1981
y al 11,5% en 1983. A pesar de ello su situacion no es comparable con la de los casos
anteriores. En primer lugar se debe tener en cuenta que estas estimaciones expresan la
evolucion de los distintos tipos de empresa en términos del volumen fisico de la
produccion. En el caso de las empresas estatales se estimé su participacion a precios
corrientes y se pudo constatar que la misma declinaba significativamente,
aumentando ain més la de los GGEE y de las ET diversificadas y/o integradas.?6]
Esto implica que durante la ultima década hubo una creciente transferencia de
excedente desde el Estado hacia las empresas privadas a partir de un aumento del
volumen fisico de la produccién acompafiado por una caida en sus precios relativos.
Diversos motivos pueden explicar esta disparidad: se quiso perjudicar directamente a
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las empresas estatales en beneficio de la actividad no estatal o se pretendi6 disminuir
el ritmo de crecimiento de la inflacién controlando la presion que sobre ella ejercian
los precios de las firmas estatales conjugando esta politica con un subsidio implicito a
los grandes demandantes de los bienes —en general, intermedios— que el Estado
produce.

CUADRO N.° 32
Participacion de los distintos tipos de empresa en la produccién industrial en afios seleccionados
1973 - 1981 - 1983
(en millones de $ de 1970 y en %)

Tipos de empresa Empresas Empresas Extranjeras Empresas Nacionales Produccion

del  TOTAL Inte- Especia- TOTAL Grupo Indepen- Industrial
Estado gradas lizadas Econémico dientes Total?

Afios

1973 1.587 8.680 5235 3445 60917 2.296 4.621 17.184
(%) (9,2) (50,0) (30,5) (20,0) (40,3) (13,4) (26,9) (100,0)
1981 1.772 6.966 4.887 2.079  6.149 2.356 3.793 14.887
(%) (11,9) (46,8) (32,8) (14,00 (41,3) (15,8) (25,5) (100,0)
1983 1.854 7479 5306 2.186 6.815 2.717 4.085 16.148
(%) (11,5) (46,4) (32,90 (13,5 (42,2) (16,8) (25,3) (100,0)

4 No incluye las ramas «resto».

FUENTE: Evaluacién propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

En segunda instancia, las empresas del Estado incluyen, hacia el final de la década
investigada, a aquellas firmas que quedaron bajo su administracion, con motivo del
proceso de convocatoria y quiebra en el que entraron diversos grupos economicos
durante la dictadura militar (Oddone, Grecco, Sasetru). Si no se incorporara la
produccion de estas empresas, la participacién de las firmas estatales creceria hasta
un nivel un poco menor que el real en 1981 (el 11,2% del total) y declinaria, para
1983, hasta el 20,1%, aunque permaneciendo por encima del valor de su participacion
en 1973.

Los restantes tipos de empresa decaen en importancia. Las ET no diversificadas
descienden, sistematicamente del 20,0% de la produccion industrial en 1973 al 14,0%
(1981) y al 13,5% (1983). Las empresas nacionales independientes, por su parte,
retrotraen su participacion del 26,9% del total en 1973 al 25,5% (1981) y al 25,3%
(1983). Esta ultima pérdida de significacién seria sustancialmente mayor si la
encuesta del INDEC fuera mas representativa en lo que a las pequefias y medianas
empresas corresponde, ya que estas ultimas fueron las que, en mayor proporcion,
sufrieron la crisis.

Parece pertinente subrayar la relevancia real de los resultados precedentes.
Teniendo en cuenta las caracteristicas de a muestra de la encuesta del INDEC —ver
nota 11— cabe agregar que el conjunto de las variaciones reales se veria
significativamente amplificada (aumentarian los crecimientos y se acentuarian las
pérdidas de participacion) si se cubriese completamente el universo industrial.
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Quedarian, en ese caso, mas nitidamente definidas las tendencias diferenciales que
exhiben los distintos tipos de empresas.

Si se analiza la relacion que existe entre la evolucion diferencial de los distintos
tipos de empresa y el nivel de la concentracion de los mercados en los que aquéllos
actian surge claramente que tanto los GGEE como las ET diversificadas y/o
integradas son los Unicos que aumentan su participacion en el estrato de las ramas
altamente concentradas (Cuadro N.° 33), hecho importante si se recuerda que este
estrato es el Unico que gana significacion dentro de la industria. (Cuadros N.° 29 y
30). Cabe senalar que el crecimiento de las empresas estatales pierde gran parte de —
sino toda— su importancia por los sefialamientos anteriormente expuestos.

Después de subrayar esta tendencia queda abierta una nueva pregunta que esta
referida a un plano de analisis complementario del anterior. Al discutir las potenciales
variaciones de la participacion de los distintos tipos de empresa en cada estrato de
concentracion habria que investigar también si dentro de cada tipo de empresa ha
variado o no la importancia de los distintos estratos de concentracion. Esto es, si ha
ocurrido o no un desplazamiento desde (o hacia) los mercados mas concentrados en
algunos casos y desde (o hacia) los mas competitivos en otros.

Considerando los resultados que exhibe el Cuadro N.° 34, puede afirmarse que
los tipos de empresa que van logrando mayor vigencia dentro del conjunto de la
industria —las ET diversificadas y los GGEE— van generando una proporcién
creciente de su produccion en los sectores mas concentrados, mientras que en los
otros tres casos se registra, en proporciones variables, un incremento de la
importancia de los estratos medianamente concentrados, con variaciones de mucha
menor significacion en tos sectores mas competitivos.

Es pertinente, en esta etapa, incorporar una nueva variable al analisis. En este
caso se relacionara la evolucion de los distintos tipos de empresa con la de los
diferentes bienes industriales que ellos elaboran, intentando identificar los eventuales
cambios en sus perfiles productivos que podrian haber decantado a lo largo de esta
ultima década.
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CUADRO N.° 33
Evolucion de la participacion de los diferentes tipos de empresa segin el grado de concentracion de los
mercados
1973 - 1981 - 1983
(en % sobre el total de cada estrato)

Tipos de empresa Empresas Empresas Extranjeras Empresas Nacionales

del Diversificadas Especializadas Grupo Independientes
Estratos de Estado y/o Integradas Econémico

Concentracién 2 197319811983 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973 1981 1983
RAC 12,5 15,8 14,9 38,3 41,6 41,9 20,6 11,9 11,8 14,6 17,7 18,5 14,0 13,2 12,8
RMC 3,1 42 53 154 14,1 12,8 17,8 16,5 14,5 12,4 14,1 16,0 51,8 51,1 51,4
REC 1,6 1,5 1,3 12,9 14,3 19,4 24,5 26,2 26,0 56 4,5 3,5 554 59,8 49,8
TOTALbP 9,2 11,9 11,5 30,5 32,8 32,9 20,0 14,0 13,5 134 15,3 16,8 26,9 25,5 254

a Los grados de concentracién considerados son: Ramas Altamente Concentradas ( RAC), Ramas Medianamente Concentradas (RMC) y
Ramas Escasamente Concentradas ( REC).
b Excluye las ramas «resto».

FUENTE: Elaboracién propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

CUADRO N.° 34
Incidencia de los diferentes mercados en la produccion de los distintos tipos de empresa,
1973 - 1981 - 1983

(en %)
Tipos
de Empresas Empresas Extranjeras Empresas Nacionales

empresa

del Diversificadas Especializadas Grupo Independientes In
Estratos de Estado y/o Integradas Econémico

Concentracion @ 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973 1981 1983 1973
RAC 90,0 90,4 87,4 83,7 86,2 85,6 68,3 57,3 58,8 73,0 76,0 74,2 34,6 352 34,1 66,6
RMC 86 8,7 11,8 13,0 10,6 10,4 22,3 29,2 27,6 23,8 21,9 24,4 49,5 49,5 52,2 25,7
REC 1,4 09 08 33 32 41 94 13,5 13,5 32 2,1 1,5 159 159 13,7 7,7
TOTALbP 100,0100,0100,0100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,(

a Los grados de concentracién considerados son: Ramas Altamente Concentradas (RAC), Ramas Medianamente Concentradas (RMC) y Rama:
Concentradas (REC).

b Excluye las ramas «resto».

FUENTE: Elaboracion propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

Puede resultar conveniente recuperar antes una serie de evidencias empiricas, que
serviran como marco general para la presentacion de estos ultimos resultados: a) un
aumento de la participacion de los sectores mas concentrados (Cuadros N.° 29 y 30),
b) el crecimiento —el tinico en el seno de la fuerte crisis qué afecta a la industria
entre 1976 y 1983— que muestra la produccion de bienes intermedios (Cuadro N.°
31), estrechamente vinculado con el aumento de la produccion de esos bienes en el
estrato mas concentrado y c) el crecimiento, diferencial a favor de las ET
diversificadas y/o integradas y de los GGEE dentro de la industria (Cuadro N.° 32), el
aumento de su participacion dentro de los sectores mas concentrados (Cuadro N.° 33)
y una mayor incidencia en sus propios esquemas productivos de los mercados mas
concentrados (Cuadro N.° 34).
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No puede llamar la atencion, entonces, que en los bienes intermedios los tinicos
que crecen en medio de una industria que decae significativamente, los dos tipos de
empresas que incrementan su participacion sean las ET diversificadas y/o integradas
y los GGEE, especialmente si se tienen en cuenta los puntos b y c expuestos mas
arriba. (Cuadro N.° 35).

CUADRO N.° 35
Evolucion de la participacion de los diferentes tipos de empresa en la produccion de los distintos tipos de
bienes industriales.
1973 - 1981 - 1983
(en % saobre el total de cada bien)

Tipos de empresa Empresas Empresas Extranjeras Empresas Nacionales

del Diversificadas Especializadas Grupo Independientes
Estratos de Estado y/o Integradas Econ6émico

Concentracion 2 73 81 8 73 81 83 73 81 83 73 81 83 73 81 83
BCND 0,5 2,0 3,5 20,2 30,0 27,8 23,2 15,8 13,9 9,4 9,9 11,6 46,7 42,3 43,2
BI 16,6 20,5 18,2 27,2 25,5 28,5 14,6 10,7 10,9 224 27,7 24,7 19,1 17,6 17,7
BCD 2,1 0,0 0,0 60,9 749 72,9 24,3 13,0 13,4 0,8 0,6 0,8 11,9 11,5 129
BC 17,1 19,1 14,4 24,0 20,7 14,4 28,2 29,2 32,5 54 3,7 58 25,3 27,3 23,0
TOTALbP 9,2 11,9 11,5 30,5 32,8 32,9 20,0 14,0 13,5 134 15,8 16,8 26,9 25,5 25,4

a Se consideran los siguientes bienes: Bienes de Consumo no Durables (BCND), Bienes Intermedios (Bl), Bienes de Consumo Durables
(BCD) y Bienes de Capital (BC)..
b Excluye las ramas «resto».

FUENTE: Elaboracién propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

CUADRO N.° 36
Evolucion de la participacion de los diferentes bienes industriales en la produccién de los distintos tipos de
empresa,
1973 - 1981 - 1983
(en % sobre el total de cada tipo de empresa)

Tipos de Empresas Empresas Extranjeras Empresas Nacionales
empresa
del Diversificadas Especializadas Grupo Independientes
Estratos de Estado y/o Integradas Econémico

Concentracion 2 73 81 83 73 81 83 73 81 83 73 81 83 73 81 83
BCND 1,5 45 9,3 20,4 29,4 25,6 356 36,3 34,0 21,5 20,0 20,9 53,4 53,3 51,8
BI 79,0 82,8 82,1 39,2 37,4 45,0 32,0 36,6 41,8 74,0 77,8 76,3 31,2 33,1 36,4
BCD 37 — — 337 286 43 204 11,7 108 1,0 05 05 74 57 56
BC 15,8 11,8 86 6,7 46 51 12,0 154 16,4 3,58 1,7 2,36 8,0 4,8 6,2
TOTALbP 100,0100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a Se consideran los siguientes bienes: Bienes de Consumo no Durables (BCND), Bienes Intermedios (Bl), Bienes de Consumo Durables
(BCD) y Bienes de Capital (BC)..

b Excluye las ramas «resto».

FUENTE: Elaboracion propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

Si, después de esta consideracion global, se encara el andlisis de las transformaciones
registradas en el perfil productivo de los distintos tipos de empresa, es posible
distinguir un conjunto de cambios importantes.

Respecto de las ET diversificadas y/o integradas es posible afirmar que la
evolucion de su produccion se vincula con una creciente importancia- relativa de los
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bienes de consumo no durables y especialmente de los bienes intermedios, los inicos
que crecen en medio de participacion de los bienes de consumo durables y en menor
medida la de los bienes de capital (Cuadro N.° 36). El incremento de la importancia
de los bienes intermedios responde al avance de un amplio espectro de actividades
entre las que se encuentran la refinacion de petroleo, la elaboracion de sustancias
quimicas industriales, de hierro y acero, etc., mientras que la de los bienes de
consumo no durables esta relacionado con las fusiones de las firmas elaboradoras de
cigarrillos y la produccion de bebidas alcohdlicas incluida la cerveza. La abrupta
caida de la participacion de los bienes de consumo durables por su parte esta causada
por la disminucién de la produccion de automotores, mientras que la de bienes de
capital responde a la contraccion de la produccion de tractores (Cuadro N.° 37).

El aumento de la produccion industrial de los GGEE se corresponde con el
aumento de la ya preponderante participaciéon de los bienes intermedios en la
produccion total de esas empresas, al mismo tiempo que disminuye levemente la
participacion de los bienes de consumo no durables (Cuadro N.° 36).

Dentro de los bienes intermedios la produccién de hierro y acero fue la de mayor
dinamismo durante la década, aumentando su participacion en el total del 23.0% en
1973 al 41.3% en 1983 (Cuadro N.° 38). Junto a ella se encuentran otras actividades
menos dinamicas como papel, cemento, etc. Dentro de los bienes de consumo no
durables las actividades mas relevantes como la produccion de azucar, aceite y la
confeccién textil elevan su participacién relativa, y la lenta caida de este tipo de
bienes esta ligada al comportamiento de otro conjunto de producciones de menor
trascendencia.
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CUADRO N.° 37

Evolucion de las principales producciones industriales de las ET diversificadas y/o integradas: 1973 - 1981

- 1983
(en %)

1973 1981 1983
Bienes de Consumo no Durables
— Malta, cerveza y bebidas no alcohélicas 3,6 41 3,8
— Cigarrillos 12,7 22,8 19,1
Bienes Intermedios
— Sustancias quimicas industriales (gases industriales, fibras sintéticas, plasticos, etc.) 83 7,1 93
— Refineria de petréleo 8,6 10,4 10,0
— Cdamaras y cubiertas 1,5 18 21
— Hierros y acero 59 4,0 8,1
— Motores 1,7 1,1 1,9
— Indust. Bésicas no ferrosas 25 24 24
— Autopartes 26 2,1 26
Bienes de Consumo Durable
— Automotores 27,9 24,0 204
— Radio y T.V. 32 20 09
Bienes de Capital
— Conductores eléctricos 24 3,1 24
— Tractores 3,3 05 1,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracién propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

La sensible caida en la participacion de las ET no diversificadas ni integradas acarrea
cambios relevantes en su perfil productivo respecto al de principios de los afios 70.
En efecto, durante la década pasada la actividad de estas empresas se concentra
progresivamente en la elaboracion de bienes intermedios y de capital, perdiendo
importancia, en primer lugar, los bienes de consumo durables y en menor medida los
de consumo no durables (Cuadro N.° 36). El aumento en la importancia relativa de
los productos intermedios es resultado de la evolucion positiva de un conjunto de
actividades tales como: fabricaciébn de camaras y cubiertas, autopartes, resinas

sintéticas y gases industriales y cemento (Cuadro N.° 39).
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CUADRO N.° 38

Evolucion de las principales producciones industriales de los grupos econémicos: 1973 - 1981 - 1983

(en %)
1973 1981 1983

Bienes de Consumo no Durables

— Azlcar, aceite, chocolate, arroz y yerba mate. 13,1 14,7 14,4
— Confeccion textil excepto prendas de vestir 3,6 5,2
Bienes Intermedios

— Hilado de fibras textiles 3,5 3,0
— Papel y art. de papel 12,6 7,4 10,1
— Gases industriales, fibras sintéticas, resinas 7,3 6,4
— Cemento 7,4 9,3 6,6
— Envases de hojalata 1,3 1,0
— Hierro y acero 23,0 38,9 41,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracién propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

En el caso de los bienes de consumo no durables, el aumento de la participacion de
actividades como sopas y concentrados, chocolate, bebidas no alcoholicas, etc., es
contrarrestado por la fusion de las firmas fabricantes de cigarrilios que pasan a formar
parte de las ET diversificadas y/o integradas. Asimismo; dentro de los bienes de
capital conviven actividades dinamicas (fabricacion de maquinaria no eléctrica) con
otras seriamente afectadas por la crisis (produccién de tractores). El fuerte deterioro
de los bienes de consumo durables, por ultimo, esta directamente relacionado con la
profunda reestructuracion del sector automotriz y de la pérdida de importancia de

estas ET en dicha rama.

CUADRO N.° 39

Evolucién de las principales producciones industriales de las ET especializadas: 1973 - 1981 - 1983

(en %)
1973 1981 1983

Bienes de Consumo no Durables
— Sopas y concentrados, chocolate 3,2 5,5 41
— Bebidas alcohdlicas 6,2 5,8 45
— Cigarrillos 11,1 — —
— Medicamentos y jabones de tocador 108,0 16,4 13,4
Bienes Intermedios
— Camaras y cubiertas 12,0 14,2 18,6
— Gases industriales, resinas sintéticas 2,9 3,7 5,4
— Autopartes 5,7 7,8 8,9
— Cemento 1,7 4,1 3,2
Bienes de Consumo Durable
— Automotores 17,8 7,4 60,2
Bienes de Capital
— Magquinaria no eléctrica 5,6 12,9 10,6
— Tractores 2,8 0,4 0,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracién propia en base a la encuesta industrial del INDEC.
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En la estructura de las actividades que realizan las empresas independientes son
nuevamente los bienes intermedios los que avanzan dentro de su produccion total
(Cuadro N.° 40). En cada tipo de bien, las empresas independientes, cubren
numerosas actividades, rasgo que contrasta fuertemente con los GGEE cuyo espectro
productivo se concentra en pocas ramas.

Por tultimo, en las empresas del Estado también se producen cambios destacables
en la canasta de bienes que producen. Por un lado los bienes intermedios y los de
consumo no durables incrementan su participacion en 1983 y lo contrario sucede con
los bienes de capital mientras que desaparecen de su produccion los bienes de
consumo durables (Cuadro N.° 41).

El avance de los productos intermedios dentro de la produccion industrial de las
empresas estatales, esta especialmente vinculado a la produccién siderdrgica (Cuadro
N° 41), mientras que el incremento de los bienes de consumo no durables expresa
simplemente la incorporacion a la administracion estatal de las empresas que
pertenecian a GGEE que entraron en un proceso de quiebra durante la dictadura
militar como Grecco, Oddone y Sasetru. La desaparicion del Estado de la produccion
de bienes de consumo durables, esta provocada por el cierre de la empresa IME
(Industrias Mecanicas del Estado) en 1981, mientras que la caida de los bienes de
capital esta relacionada con su deterioro relativo en la construccion de barcos y de
material ferroviario.
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CUADRO N.° 40
Evolucion de las principales producciones industriales de las empresas independientes: 1973 - 1981 - 1983

(en %)
1973 1981 1983

Bienes de Consumo no Durables
— Matanza de ganados, embutidos 8,1 7,4 6,0
— Vinos 2,1 5,5 6,3
— Galletitas, azudcar, chocolate, aceite 8,2 16,3 10,0
— LActeos 2,7 2,4 1,9
— Confeccion textil excepto prendas de vestir 7,1 4,3 4,0
— Articulos de punto 2,1 1,5 1,8
— Medicamentos 2,3 49 5,1
— Diarios y revistas 3,6 3,9 3,4
Bienes Intermedios
— Envases y art. De papel 1,8 1,8 2,1
— Camaras de cubiertas 4,3 4,7 5,7
— Cuero y art. de cuero 2,2 2,1 2,2
— Hilado y acabado de fibras textiles 4,6 5,3 6,0
— Cal, art. De fibrocemento, ladrillos 1,8 1,8 1,2
— Autopartes 2,5 2,6 2,7
— Carpinteria metalica 1,7 2,6 2,7
Bienes de Consumo Durable
— Productos plasticos 1,9 1,3 1,5
— Cocinas y calefones 1,6 1,9 2,3
— Heladeras y lavarropas 1,4 0,7 0,8
Bienes de Capital
— Herramientas 1,7 2,5 1,3
— Magquinaria agricola y maquinaria para la industria 3,4 3,0 2,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracion propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

CUADRO N.° 41
Evolucion de las principales producciones industriales de las empresas del Estado: 1973 - 1981 - 1983
(en %)

1973 1981 1983
Bienes de Consumo no Durables
— Azicar, bebidas no alcohdlicas y vino — 4.4 8,4
Bienes Intermedios
— Refinacién de petréleo y derivados del petréleo y carbén 49,8 45,3 44,3
— Hierro y acero 25,8 31,8 32,8
— Productos quimicos basicos 2,0 1,7 2,0
Bienes de Consumo Durable
— Automotores 3,7 — —
Bienes de Capital
— Construccion de barcos, aviones y material ferroviario 14,2 10,0 6,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracion propia en base a la encuesta industrial del INDEC.

4.3. Estudio de casos.
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La tendencia registrada en la produccion industrial indica que durante Ia
reestructuracion productiva provocada por la dictadura militar se avanza hacia un
creciente predominio de los grupos economicos y de las ET diversificadas y/o
integradas.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que estas evidencias a nivel agregado
son el resultado del proceso de expansién de un conjunto de capitales que con una
modalidad de acumulacion semejante presentan diferencias en cuanto a su estrategia
empresarial, su ritmo de expansion durante las distintas etapas de la sustitucion de
importaciones asi como en el transcurso de la redefinicion productiva del proceso
militar.

Las mencionadas heterogeneidades estan presentes tanto en los grupos
econdmicos como en las ET diversificadas y/o integradas. En efecto, dentro de los
primeros hay capitales que conforman su estructura empresarial integrandose vertical
y horizontalmente en la produccion de papel (Celulosa Argentina y Massuh),
mientras que otros lo hacen en tomo de la produccion de bienes intermedios
igualmente importantes con: siderurgia (Acindar), cemento (Corcemar, LLoma Negra),
petroleo (Pérez Companc, Astra, Bridas). Asimismo hay grupos econdmicos que
articulan la produccion de bienes intermedios con bienes de consumo (Bunge y Born)
o que definen, como resultado de su trayectoria histérica, una estructura conglomeral
(Garovagho y Zorraquin, Braun Menéndez). Ademas de estas diferentes estrategias
empresariales también median entre ellos distintas épocas de instalacion, y expansion
durante la crisis de los ultimos afios. Asi por ejemplo en el caso de los grupos
petroleros mientras que Asira tiene su origen en las primeras décadas del siglo y en la
actualidad se expande empresarialmente integrandose en las actividades relacionadas
con dicho insumo, Pérez Companc que aparece en los afios 40, a partir de 1976 lleva
a cabo una expansion empresarial de tipo conglomeral.

Dentro del capital extranjero diversificado y/o integrado acontece lo propio. Una
somera revision de estas ET permite comprobar que mientras algunas de ellas se
integran vertical y horizontalmente en. la produccion automotriz (Ford, Renault, Fiat)
otras lo hacen en la manufactura de bienes intermedios como: siderurgia-metalurgia
(Techint, Klockner-Humbolt Deutz, Thyssen-Hutte), petroleo y derivados (Brown
Boveri), metales no ferrosos (Pechiney-Alcan), material y equipos eléctricos
(Dunlop-Pirelli, Siemens), quimicos (Dow Chemical). Asimismo hay capitales
extranjeros con un perfil conglomeral aunque en algunas de sus actividades estén
integrados (Dreyfus, Bracht).

Es por esta diversidad de estrategias y formas de expansién —a la que se le debe
agregar la articulacion existente éntre los grupos economicos y el capital extranjero a
través del control compartido sobre el capital de numerosas firmas— que se hace
necesario analizar un conjunto de casos que permitan trascender las caracterizaciones
generales. Por lo tanto el analisis que se encara en esta parte del trabajo tiene la
intencion de analizar sélo algunos grupos economicos y ET diversificadas y/o
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integradas poniendo especial énfasis en la estrategia empresarial desarrollada durante
el ultimo proceso militar.[27]

4.3.1. Grupo economico Pérez Companc.
Reseiia historica.

En 1947 es fundada la empresa Cia. Naviera Pérez Companc que se dedica a la
comercializacion y el transporte. Sus fundadores eran, ademas, propietarios de tierras
en el sur del pais.

En 1950 se inserta en la actividad aseguradora mediante la creacién de la firma
La Patagonia Cia. Argentina de Seguros, y a partir de 1952 comienza a organizar
empresas agropecuarias. La primera de las cuales es Sudacia S.A. y, posteriormente,
Agricola, Ganadera Andes S.A. y Goyaike S.A. Al mismo tiempo adquiere la
empresa Los Lagos S.A., con propiedades en el sur del pais.

Sin lugar a dudas, la produccion forestal y agropecuaria eran actividades
relevantes en el grupo Pérez Companc a principios de los afios 70. A través de sus
estancias controlaba aproximadamente 150.000 has. en la Patagonia; 27.000 has. en
la Provincia de Santa Fe y Buenos Aires y 54.000 has. en Misiones, funcionando en
estos ultimos, desde 1971, un aserradero administrado por la firma Forestal San Jorge
S.A.

En 1954 se incorpora otra de sus actividades centrales: la explotacion petrolifera,
mediante la firma Petrolera Pérez Companc S.A. Durante los primeros afios esta
empresa se dedicO unicamente a la reparacion y mantenimiento de pozos,
comenzando las tareas de explotacion en 1968, afio en que obtiene el area Entre
Lomas (Provincia de Neuquén y Rio Negro) y, posteriormente, en 1972, el area de
Catriel Oeste en la Provincia de Rio Negro.

La actividad industrial del grupo Pérez Companc comienza en 1961 mediante la
empresa Riom S.A. que elabora manufacturas de plomo y estafio. La actividad
manufacturera es escasamente importante para este grupo hasta principios de los afios
70, estando ligadas sus restantes firmas también al procesamiento de recursos
mineros como es el caso de Ing, Pevial S.A. y Cementera Patagonica S.A.

Por tultimo, a fines de la década del 60 el grupo Pérez Companc se diversifica
hacia la actividad financiera mediante la compra del Banco Rio de la Plata y la
posterior adquisicion del Banco del Este en la Republica Oriental del Uruguay.
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Expansion posterior a 1976

Entre los casos elegidos, Pérez Companc era hacia 1975 el grupo econdmico
histéricamente mas reciente y el mas pequefio, en términos numeéricos, entre los
GGEE nacionales. Es también el caso que exhibe el crecimiento mas intenso en el
periodo siguiente. Esta expansion basicamente se estructura, por un lado, sobre
sectores ya incorporados por el grupo: petroleo (Quitral-Co) y bancos (Banco Delta,
después absorbido por el Banco Rio y un tercio del capital del Banco Ganadero
Argentino) y principalmente en un explosivo crecimiento hacia el sector industria! —
de muy pobre relieve hasta 1975— y el de construcciones.

En el primer caso se proyecta a través de la creacion de PECOM-NEC (en
asociacion con NEC, Japon) dedicada a la produccién de equipos de comunicacién
orientados a satisfacer la demanda estatal y la adquisicion de una serie de empresas
productoras de maquinaria eléctrica (equipos, motores, tubos y transformadores,
conductores).

En el segundo rubro, con la adquisicién de SADE (grandes obras para el Estado)
y la creacion de NUCLAR (asociada con Techint) y Pecom Nuclar (instalacion de
centrales nucleares) muestra finalmente, una pauta de expansién claramente
distinguible: construccion de grandes obras para el sector estatal, extraccion de
petroleo, de gas, construccion de centrales nucleares, equipos de comunicacion para
el servicio nacional de telefonia con un complemento —que también se puede
encontrar. en el desarrollo de grandes ET que operan en el sector energético—: la
provision, para el uso y la distribucion de la energia, de equipos eléctricos de
envergadura provistos —en una integracion compleja— por plantas industriales
propias. Muchas de estas empresas incorporadas o creadas por el grupo se realizan en
asociacion con grandes ET también diversificadas y en muchos casos ellas estan
fuertemente vinculadas con el aparato estatal como demandante.
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CUADRO N.° 42
Nuevas firmas instaladas por el grupo economico Pérez Companc entre 1976 y 1983

Nuevas Empresas Instaladas

Actividad Participacién
Econdomica Denominacién Afio Actividad en el
capital
Pesca Pesquera Santa Margarita SA 1977 Pesca para exportacion 51,0
Pesquera San Carlos SA 1977 Pesca para exportacion 51,0
Mineria Complejo Cerro Castillo SA 1979 Produccién de oro, plata y zinc 50,0
Sierra Grande SA Fluorita, baritina 51,0
Petréleo Pecom do Brasil 1981 Petrolera 100,0
Cafiadén Piedras SA 1981 Explotacion Minoria
Industria
- Alimentos Laponia SA 1981 Helados 45,0
- Petroquimica Punta Loyola SA Fertilizantes Mayoria
- Comunicaciones Pecom-NEC SA 1980 Equipos de comunic. 51,0
Construcciéon Nuclar SA 1977 Instalacion de plantas nucleares s/i
Falda del Carmen SA 1982 Obras publicas Minoria
Pecom Nuclar SA 1981 Instalacion de plantas nucleares 100,0
Alto Palermo SA 1981 Const. Inmobiliaria s/i
Interamerican Asiociados SA 1981 Construccién s/i
Financiera Citicorp y Rio Banca de Inv. 1980 Banco de Inversién Minoria
CUADRO N.° 43

Expansion de las firmas controlados y adquisiciones realizadas por el grupo econémico Pérez Companc
entre 1976 y 1984

Empresas adquiridas y absorbidas

Actividad % del
Economica Denominacién Aifio Actividad capital
absorbido
Petroleo Quitral-co 1984 Petrolera 51,4
Industria
- Alimentos Aguila Saint SA 1979 Lacteos, chocol., café s/i
- Petroquimica Petroquimica de Cuyo SA 1984 Polipropileno s/i
- Maquinaria y equipos Electro-Mecanica Arg. SA 1976 Equipos, aparatos eléctricos  s/i
Motores Electric. Santa Fe 1976 Motores eléctricos s/i
Morsela SA 1976 Motores eléctricos s/i
Tubos Trans-Electric SA 1983 Tubos y transf. s/i
Cor-Alum SA 1983 Conduct. Eléctricos s/i
Mellor-Godwin SA 1984 Motores eléctricos s/i
Construcciéon SADE SA 1976 Construccién s/i
Financiera Banco Delta SA Banco 100,0
Banco Rio absorvié a Banco Delta 1983 Banco 100,0
Banco Ganadero Arg. 1984 Banco 33,0

4.3.2. Grupo economico Garovaglio y Zorraquin
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Reseia historica

El origen del grupo Garovaglio y Zorraquin se remonta a 1886, fecha en que funda la
firma Garovaglio dedicada a la comercializacion interna y externa, especialmente de
azucar.

En 1912 junto con otros intereses economicos de la provincia de Tucuman, instala
el Banco de Crédito Inmobiliario, y pasa luego, en 1920, a la produccién de aztcar
mediante el Ingenio Cruz Alta SA.

Hasta 1926 el control sobre los distintos negocios lo ejercia la familia Garavaglio,
que a partir de dicha fecha, se asocia con Zorraquin para fundar la empresa
Garovaglio y Zorraquin SA, que ademas de continuar con las actividades de la
primera firma del grupo, incursiona en la produccion agropecuaria y las inversiones.

En la actividad financiera, se redefine en 1927 el Banco de Crédito Inmobiliario
organizandose el Banco Comercial de Tucuman SA que absorbe, poco tiempo
después, al Banco Constructor también de dicha provincia.

Durante la década del 30 y luego de crear la firma Sacfil SA, comienzan a
instalarse las empresas exclusivamente agropecuarias del grupo, la primera de las
cuales es la SA Ganadera San José en 1934, a la que le siguen Solyoro en 1936 y SA
La Merced en 1945.

Hasta mediados de la década del 40 los intereses del grupo Garovaglio y
Zorraquin radicaban fundamentalmente en la comercializacion y producciéon de
azucar, las findnzas y la produccion agropecuaria. La produccion industrial, hasta ese
momento poco relevante, cobra singular importancia de alli en mas. En 1947 instala
la firma Textil Yute SA en la fabricacion de bolsas, para posteriormente extenderse
hada distintas producciones metalurgicas a través de empresas relevantes en sus
actividades tales como Saiar Aceros Rheem SA, Acrow SA, y Metalurgica Tandil SA
(participacion).

Finalmente, durante la década del 70 se constituye por un lado el Banco
Comercial del Norte S.A., continuacion del Banco Comercial de Tucuman S.A. y el
Banco Unido del Litoral S.A. Por otra parte, el grupo Garovaglio y Zorraquin
adquiere la mayoria accionaria de la firma petroquimica Ipako S.A., perteneciente
hasta ese momento a la ET norteamericana Koopers Co. Esta empresa, Ipako S.A., en
la que participan el grupo econémico Astra y la ET Brown Boveri, es el comienzo de
la produccion petroquimica para Garovaglio y Zorraquin, actividad en la cual se
expandira durante la dictadura militar.
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Expansion posterior a 1976

La estrategia adoptada por este grupo econémico después del golpe de 1976 paso,
basicamente, por la profundizacion de su insercion en dos sectores en los cuales el
grupo ya se encontraba operando con anterioridad: el bancario —desde bacia ya
mucho tiempo— y el petroquimico. En este tltimo rubro crea la empresa Polisur SA
—perteneciente al polo petroquimico Bahia Blanca— con un 30% de participacion
estatal, la firma Agapol SA (controlada por Ipako SA, la empresa petroquimica
madre del grupo), adquiere participacion en Petroquimica B. Blanca (un 10% del
capital, que compra a Compafiia Quimica del grupo Bunge y Born) y crea un
conjunto de nuevas plantas de empresas ya existentes (en Textilyute, para la
confeccion de bolsas con hilado polipropileno), en Ipako (Ensenada), Polisur
(Chubut). En todas estas integra su funcionamiento sobre la base de la produccion del
polipropileno en diversas instancias productivas, organizando, en general, estas
empresas en asociacion con el capital estatal o con el de otros poderosos grupos
economicos nacionales (Astra) o extranjeros (Brown Boveri).

En el rubro tradicional para el grupo, el sector bancario, durante la ultima etapa
de la dictadura y con posterioridad a las grandes remezones que sufre el sector,
adquiere otros dos bancos —uno de antigua implantacién y de gran envergadura pero
que para esa época pasa por grandes dificultades—, crea una compaifia de seguros y
se apodera de una participacion en otra empresa bancaria radicada en los Estados
Unidos, creada por un pool de bancos nacionales. Todos estos avances convierten al
grupo en uno de los operadores mas importantes del sistema bancario argentino.

CUADRO N.° 44
Nuevas firmas instaladas por el grupo economico Garovaglio y Zorraquin entre 1976 y 1983
Nuevas Empresas Instaladas

Actividades Participacién
Econémica Denominacion Aiio Actividad en el
capital
Mineria Complejo Cerro Castillo SA 1977 Produccioén de oro, zinc y plata 50,0
Agropecuaria  Remargo SA 1977 Produccion agropecuaria 80,0
Industria
- Alimentos Citrinor SA 1978 Jugos y aceites esenciales 100,0
- Petroquimica Petroquimica Bahia Blanca SA Produccién de etileno 10,6
Polisur SA s/i  Produccién de prolipropileno 70,0
Agapol SA s/i  Hilado de polipropileno 100,0
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CUADRO N.° 45
Expansion de las firmas controlados y adquisiciones realizadas por el grupo economico Gaovaglio y
Zorraquin entre 1976 y 1983

Firmas existentes Empresas adquiridas o absorbidas
Actividades
Inversion % del
Econémicas Empresa . Actividad Empresa Aiio Actividad capital
realizada . .
adquirido
Industria
- Alimentos Citrinor SA Nueva Jugos y — — — —
plantaen  aceites
Jujuy (1980) esenciales
- Textil Textil Yute Nueva Tejido e — —_ — —
planta hilado de
(1980) prolipropileno
Polisur SA Nueva Telas planas — —_ — —
plantaen  con fibras
Chubut sintéticas
(1983)
Nueva Polipropileno — — — —
planta en
Ensenada
(1979)
— — — Petroquimica Bahia Blanca 1980 — 10,6
- Metaltirgica Metalurgica Reequipy =~ Metalidrgica y
Tandil SA ampliacién autopartes
Financiera — — — Banco Arg. Del Atlantico SA 1980 Banco 100,0
— — — Cia. Arg. Interamericana 1980 Seguros  100,0

— — — Banco Com. Del Norte absorbe 1980 Banco 100,0
al Banco Arg. Del Atlantico y
al Banco Unido del Litoral
— — — Banco Esp. Del Rio de la Plata 1983 Banco 100,0
— — — Argentine Banking Corp. 1983Bco.en 25,0
E.E.U.U.

4.3.3. Grupo econémico Astra

Resena historica

En 1912 se constituye el sindicato petrolifero Astra Argentina que comienza a
trabajar en Comodoro Rivadavia, lugar en donde se descubrié por primera vez
petroleo en la Argentina. Coincidiendo con su primer hallazgo de petrdleo se funda
en 1915, Astra Cia. Argentina de Petroleo S.A.

A partir de alli Asna comienza un proceso de expansion, alcanzando los niveles
mas altos de perforacion entre 1929 y 1937 los cuales caen sustancialmente hasta el
gobierno de A. Frondizi (1958/62) periodo en que organiza la firma Astrafor S.A.
dedicada a la perforacion petrolifera. Asimismo, inicia en 1920 el transporte de
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petroleo y subproductos propios, actividad que dara lugar a la creacion, también en
1962, de Astramar S.A.

El crecimiento de esta firma también se expresa en la instalacion de plantas de
almacenamiento, las que son concretadas en Dock Sud (Capital Federal) durante
1923.

Sera recién en 1970 que se expande a la refinacion de petréleo mediante la
empresa Astrasur, Refinerias Patagonicas de Petrdleo S.A. que opera una refineria en
Comodoro Rivadavia.

Una vez descentralizadas parcialmente las actividades de transporte,
almacenamiento y refinacion de petrdleo, Astra encara, a partir de 1968, la
instalacion de estaciones de servicio, llegando a controlar mas de cincuenta.

Al mismo tiempo que Astra se expande en las distintas actividades relacionadas
con el petroleo, se produce una diversificacion de sus inversiones, especialmente a
partir de los afios 50. En las primeras décadas se inserta en la actividad financiera
participando en la propiedad del Banco Continental, incursionando luego en la
mineria mediante la empresa Geotécnica S.A. Posteriormente, a partir de la década
del 50 instala firmas en la produccién de plasticos (Curupay y Neroli) y en la
elaboracion de producios quimicos (Carboclor) y curtientes (Indunor S.A.).

Por ultimo a mediados de los 70 participa en la compra de Ipako empresa
petroquimica controlada por el grupo Garovaglio y Zorraquin.

www.lectulandia.com - Pagina 91



uinbenoz A opbescien eiswoinae jediouud 1@ opuas 'GEL ve siadooy B epradwos and (g}
ESILBYD MO BUBDIIBWEALOE |3 B Bdinied epdes jef pepsidosd Bl ug (5)
UBADE UMoug (3 B rod epRonue (p)
vasnyeT uos pepaldod B spedwog (g} eueuowoe BUOUIW T 08600 BASY (L)

HBAOE LROIG (7 B A Zepugualu UNEME SEERIBIU)| 0| uved|o|ued (1}

DSGL

Ow6lL Ot6i 0261 Ol61 0061

: L
WwSBL) 'S BNy

VidviTiS0WNI

i lEBELY VS B
@0 B IBWSy

LT¥ {2961}
B1] Y'G IRUENSY
i

(w1 0261)

e

=g

SANOISHIAN}

-

NOI2INYLSNGD

i LEBL) '¥'S

[ T T Tl

0og

3LHOJSNYBL A
CIOHIWGD

lounpu)

loL6l) v's
INSENSY

{zo6L
WS IojRNSY

nosap

SVZNVNI

% Biy B1D easy

w lGLEL)
'S DeQNIBg ap

g Aedrung .

—

VIHLSNONI

03104.13d

(L} (2vB1) "vg 1eseg

TGl
‘oo Bujuably ensy
I olad YIS

VIHINIW

s e e pm e LT A L i B TR T D e ToN

(/. SouE SO0f ap sopeipawl eisey

VIHVYNI340HDY

VHISY couucusoa odnib jap uoionjoaj

£ oN YIWVHDVIQ

www.lectulandia.com - Pagina 92



Expansion posterior a 1976

Este es el grupo de menor expansion numérica entre los casos elegidos. Esta
expansion continua desarrollandose, fundamentalmente, en aquellos sectores en los
cuales el grupo tenia insercion y experiencia previa. Crea una nueva empresa que
elabora productos a partir del petroleo y, fuera del pais integra minoritariamente en
Brasil un consorcio en asociacion con una firma de aquel pais para realizar
explotacion petrolifera. Incorpora a su actividad en el sector financiero una nueva
compafiia de seguros y, como novedad, se asocia con grandes capitales holandeses e
italianos para operar en un nuevo sector: la instalacion de centrales telefénicas.

CUADRO N.° 46
Nuevas firmas instaladas por el grupo econémico Astra entre 1976 y 1983

Actividades Nuevas Empresas Instaladas

Econdémicas Denominacion Afio Actividad Participacién en el capital
Petréleo Consorcio Badra- 1980 Explot. Petrolera Minoritaria

Astrafor
Industria
- Petroquimica Consultar en el grupo Garovaglio y Zorraquin
- Derivados del Copetro SA 1981 Calcinacién del coque s/i
petroleo
- Comunicaciones Consorcio Patsa 1980 Instalacion de centrales s/i
telef.

- Tecnologia Kracia 1980 Export. de tecnologia 90.0
Financiera Aries Cia. Seg. 1980 Seguros Mayoria

4.3.4. Grupo economico Celulosa Argentina

Resena historica

Este grupo econoémico se conforma por la asociacion de los capitales que controlaban
la Cia. Fabril Financiera S.A. y aquellos que constituyen la empresa Celulosa
Argentina S.A. La confluencia de estos intereses tendra una significativa importancia
en la estrategia de expansion que siguio el grupo econémico en tanto estuvo centrado
en las actividades primigenias de estas empresas: textil, papel y editorial.

Sobre la base de las mencionadas actividades el grupo econdémico Celulosa
Argentina jlevara a cabo un acentuado proceso de integracion vertical y horizontal.
En lo que hace a la produccion de papel, ademas de instalar Papelera del Plata S.A.
en 1929, este grupo fundara posteriormente firmas relevantes como Fabi S.A., y
Witcel S.A. Al mismo tiempo y como parte de la integracion vertical organiza desde
1935 firmas forestales entre las que se encuentran: Cia Agricola San Antonio S.A.,
Cia. Agricola del Norte S.A. y Finda S.A. Por ultimo, como parte de la integracion
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horizontal de su actividad papelera, instala comercializadoras y financieras como
Félix Renesto S.A., Casa Hutton S.A., Papeleo S.A. y Cia. Victoria S.A.

En materia de impresion y editorial, luego de la Cia. Fabril Financiera S.A. pasan
varias décadas hasta que organiza nuevas empresas en la actividad. En efecto, a partir
de los afios 50 instala la Cia. General Fabril Editora S.A., y posteriormente Editorial
Deportiva S.A., Editorial Vosotras S.A., etc.

Por ultimo, en la produccion textil controla las firmas Manufactura Algodonera
Argentina S.A. y la Sociedad Industrial Textil S.A. con las cuales estan relacionadas
firmas financieras como Phila S.A. e Industrhilos S.A.
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Expansion posterior a 1976

La estrategia de crecimiento del grupo estuvo orientada, por un lado, a profundizar su
insercion en el sector papelero con las cinco empresas forestales creadas a comienzos
de la segunda mitad de la década del 70 y con su incorporacién a dos de los proyectos
de promocion industrial de mayor envergadura —orientados también hacia la
produccion de los insumos basicos que provee el sector—. Uno de ellos ya se
encuentra en operacion (Alto Parana S.A.), donde Celulosa Argentina tiene un peso
primordial y el otro se encuentra todavia en ejecucién (Celulosa Puerto Piray). Por
otro lado, el grupo puso en evidencia su intencién de incursionar en un nuevo rubro,
el petroquimico. Para ello participa en otros dos proyectos en ejecucion que se
estructuran alrededor del polo de Bahia Blanca.

Este grupo econémico enfrenta serias dificultades financieras a partir de 1980 que
lo llevaron practicamente, casi hasta la quiebra, entrando en situacion de concurso
preventivo de acreedores (Cuadro N.° 49), Para superar esta circunstancia acordé con
los acreedores oficiales un plan de reestructuracién de sus actividades que lo obligo a
racionalizar y a desprenderse de una proporcion de sus activos y que determino una
significativa reduccion de sus operaciones.

CUADRO N.° 47
Nuevas firmas instaladas por el grupo econémico Celulosa Argentina entre 1976 y 1983

Actividades Nuevas Empresas Instaladas
Econémicas Denominacién Afio Actividad Partnapa?lon en el
capital
Agropecuaria y Forestadora San Javier SA 1976 Forestacion 100.0
forestal
Garmini SA 1976 Forestacién 100.0
Forestal Santa Maria 1976 Forestacién 100.0
Forestal San Enrique SA 1977 Forestacion 100.0
Forestal Santa Lucia SA 1977 Forestacion 100.0
Industria
- Papel Alto Parana SA! 19822 Prod. de celulosa de fibra ~ 21.7
larga
Celulosa Pto. Piray 3 Pasta celul6sica y papel 100.0
- Editorial Panorama SA de 1980 Editorial controlada
Inversiones
- Petroquimica Petroquimica Bahia Etileno 10.6
Blancal
Monoémeros Vinilicos 3 Cloruro de vinilo 70.1
Electroclor Bahia Blanca 3 PVC 30.3

Lyas participaciones en el capital fueron estimadas en base a la composicién del capital en 1982.

2 Puesta en marcha

3 En ejecucion
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CUADRO N.° 48
Expansion de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por el grupo economico Celulosa
Argentina entre 1976 y 1983

Firmas existentes Empresas adquiridas o absorbidas
Actividades
% del
Econémicas Empresa Inversion realizada Actividad Empresa Aifio Actividad capital
adquirido
Industria
- Papel Cia. Fabril Nueva plantaenel  Tejido de — —_ — —
Financiera Chaco fibras
SA textiles
- Editorial — — — Edit. Abril SA 1978 Imprenta  s/i
- Petroquimica Electroclor Ampliacién de la PVC — — — —
SA planta de Cap.
Bermudez (Sta Fe)
- Productos de — — — Arriazu, Moure y 1976 Produccién 100.0
madera Garrasino SA de madera
terciada
— — — Arriazu, Moure y 1977 Madera 100.0
Garrasino SA absorvié
a Coritec SA
CUADRO N.° 49
Algunas expresiones de la crisis y restructuraciéon del grupo Celulosa Argentina entre 1976 y 1983
CELULOSA ARGENTINA

5/79La Secretaria de Desarrollo Industrial deneg6 los beneficios adicionales solicitados por Electroclor SA.
para la construccion de las plantas en el Polo Petroquimico Bahia Blanca.

6/80 El Banade y el Bco. Nacién le otorgaron a Celulosa Arg. un crédito de 30 mill. de U$S que implica la
emision de debentures a 7 y 10 afos.

12/80 Celulosa Argentina presentd un plan de restructuracién empresarial al Banade y solicit6 un crédito de 40
mill. de U$S para ejecutarlo.

3/81 El Banade efectuara los aportes de capital requeridos por Electroclor para instalar Mon6meros Vinilicos,
en proporcién a la participacion de Celulosa Argentina. Asimismo, concede créditos a Electroclor SA.
Ambos son a cuenta de futuras suscripciones de capital.

4/81 Celulosa vendi6 gran parte del edificio de Paseo Colén 635, cerré una planta en Tucuman y vendié
campos en Santa Fe.

5/81 Celulosa Arg.solicita crédito al Banade para cancelar dos quincenas de jornales, sueldos adeudados u
obligaciones.

11/81 El Banade suspendi6 la ayuda a Electroclor y se paralizan los trabajos en Bahia Blanca.
12/81 Se presenta un pedido de quiebra por parte de Meridien Credit Corporation.
2/82 Celulosa Argentina solicita su concurso preventivo.
5/82 Celulosa Argentina que ocupaba 5.500 personas en 1979 pasé6 a 4.882 en 1980 y 3.785 en 1982.
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CIA. FABRIL FINANCIERA
7/80 La Editorial MBH (controlada por Fabril Financiera) vendi6 la planta productiva que continta en Cap.

Fed. (Av. Pavén 3140).

10/80 El Banade le otorga un préstamo de 8 millones de dolares para actualizar el crédito para la construccion de
la tejeduria del Chaco. Entre las condiciones del mismo se cuentan: a) Racionalizacion de sus costos en
200 mil U$S mensuales; b) Venta de los siguientes activos: Oficinas de la Sociedad industrial Textil SA
(442 m2, Alsina 1609) - Planta Avellaneda (3486 m2, Montes de Oca 221) - Campo en Santiago del Estero
(480 has.) - Desmotadora de algodén en Clorinda (11.000 m? Formosa) - Desmontadora de algodén en
Resistencia (36.653 m? Chaco) - Cantera de Caolin (24 has. Balcarce).

11/80 Fabril Financiera absorbié a la Sociedad industrial Textil SA.

8/81 Papelera del Plata SA (controlada por Fabril Financiera) vendi6 las maquinas e instalaciones de su planta
en Cap. Fed. (Cucha Cucha 2754) asi como otros activos prescindibles.

2/82 Fabril Financiera se present6 en concurso de acreedores.

8/82 Fabril Financiera logr6 un acuerdo con sus acreedores.

8/83 Fabril Financiera puso en venta el paquete accionario de control de la Papelera del Plata SA (54.6 % del
capital).

8/83 Fabril Financiera ante el pedido efectuado por un conjunto de accionistas que representan el 50 % de su
capital decide un aumento de su capital y anular la venta de Papelera del Plata.

4.3.5. ET Techint

Resena historica

Los primeros antecedentes de Techint se remontan a las primeras décadas del siglo,
época en que la Banca Commerciale controlaba entre otras a la firma industrial
Dalmine.

Posteriormente, como consecuencia de la crisis del 30 se funda en Italia el IRT —
Instituto para la Reconstruccion Industrial— empresa estatal que toma a su cargo
numerosas firmas industriales, entre ellas a Dalmine, que con el tiempo lleg6 a ser la
productora de tubos sin costura mas importante de Europa.

Al finalizar la segunda guerra mundial se organiza en Italia la empresa Compafiia
Técnica Internazionale (Techint) que durante los afios 70 actuara en 14 paises, entre
ellos la Argentina.

Techint se instala en la Argentina en 1946, mediante Techint Cia. Técnica
Industrial S.A., bajo la conduccion de Agustin Rocca que fue un alto directivo de
Dalmine en sus primeros tiempos y posteriormente un importante funcionario del IRI.

De alli en mas Techint registra una acentuada expansion centrada en la
produccion sidero-metalurgica y en menor medida en la construccion. En la
produccion siderurgica sus empresas mas importantes son Dalmine Siderca S.A.
instalada en 1949 y Propulsora Sidertrgica S.A. fundada en 1962, firmas que por otra
parte se encuentran entre las principales de su actividad y de la industria argentina.
En la produccidon metalurgica, si bien Cometarsa S.A. (produccion de construcciones
metalicas, calderas, etc.) es una de sus empresas mas importantes, controla multiples
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firmas como: Tubos y Perfiles S.A., Siderirgica Bernal S.A., Ferrosider S.A.,
Ferroedil S.A., etc. Integradas horizontalmente a la produccion siderometaldrgica se
encuentran significativas empresas comerciales (Comasider, Comarfi S.A.,
Coinasider Rosario, Comasider Cérdoba S.A., etc.}, financieras (Sama Maria S.A.) y
de tecnologia (la propia Techint, Tecnar S.A. y Tecnagro S.A.)

En la elaboraciéon de insumos para la construccién instalo en 1949 la firma Losa
S.A. que fabrica ladrillos industriales y listones pretensados.
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Expansion posterior a 1976

La evolucion de Techint S.A. constituye uno de los ejemplos de expansién mas
significativos dentro de los casos elegidos.

Al mismo tiempo que mantiene y expande su rubro tradicional, la siderurgia, en el
cual es uno de los productores principales, lo integra con la adquisicion de una
empresa productora de motores eléctricos. Ademas se asocia con otros grandes
capitales extranjeros y nacionales para proveer a la instalacion de centrales
telefonicas. Al mismo tiempo da algunos pasos fundamentales para diversificar atin
mas su espectro productivo al incorporarse a otras areas productivas de primordial
importancia en este periodo: la extraccion de petrdleo, con extension, ademas, hacia
la explotacion minera y de gas.

Expande otra de sus tradicionales actividades, las grandes obras de construccion e
instalacion, tanto civiles como para satisfacer las multiples demandas estatales,
proyectos hidroeléctricos, nucleares, de electrificacion de los ferrocarriles, destilerias
y de rellenos sanitarios.

CUADRO N.° 50
Expansion de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Techint entre 1976 y 1983

Firmas existentes Empresas adquiridas o absorbidas
Actividades
Econémicas Empresa Inve.rsmn Actividad Empresa Aiio Actividad % del cap ital
realizada adquirido
Industria
- Siderurgia  Délmine Ampliacién de Hierro, acero — — — —
Siderca SA  capacidad y tubo

- Maquinaria y — — — Motores 1984 Fabric. de motores Mayoria
equipo Marelli eléctricos
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CUADRO N.° 51
Nuevas firmas instaladas por Techint entre 1976 y 1983

Actividades Nuevas Empresas Instaladas
Econémicas Denominacién Afio Actividad Part1c1pa?10n e
el capital

Petréleo Tecpetrol SA 1979 Explotacion petrolifera Controlada
Golfo Petrolera SA 1981 Explotacion petrolifera Controlada
Cafiad6n Piedras SA 1981 Planta de gas Controlada
Progreso Perforaciones 1981 Explotacion petrolifera Controlada
Petroleras

Mineria Tecminera SA 1979 Extraccion de piedra, marmol, cal, Controlada

arcilla.

Industria

- Comunicaciones Consorcio de 1980 Fab. e inst. de centrales telefénicas s/i
Comunicaciones Patsa

- Metaltrgica Metanac SA 1978 Construcciones met. para grandes proy. s/i

hidroeléct. y nucleares

- Construccion  Ingenieria Tauro SA s/i Ing.y const. s/i
Nadar SA 1977 Instalacién de plantas nucleares. s/i
Consortesa SA 1981s/i s/i
Falda del Carmen SA 1982 Const, de obras public. 65%
Saneamiento y Urbanizacién 1982 Rellenos sanitarios Controlada
(SYUSA)
Electrificacion Ferroviaria  s/i  Elecirif. del FC Roca Controlada
SA
Techint Mckee SA 1980 Const. indust. 50
McKee Techint Obra 1976 Inst. de destileria 50
Destileria Pza. Huincul

Financiera Inversiones Catalinas SA s/i  Inversiones 100.0

Resena historica

Siemens instala en 1908 su primera agencia en la Argentina la que en 1920 se
transforma en sociedad anonima denominandose: Cia Platense de Electricidad
Siemens Schunker S.A. Durante la primera etapa de Siemens en el pais, que llega
hasta 1945, momento en que es nacionalizada, lleva a cabo un proceso de integracion
y diversificacién empresarial. A partir de la produccién de equipos eléctricos y de
comunicaciones se incorpora luego a actividades relacionadas con la construccion
mediante la produccion de material refractario en la Soc. Ceramica Fénix S.A. firma
comprada en 1916, linea de actividad que continua con la instalacion de INAG S.A.y
culmina con la incorporacién de la seccion Siemens Bauunion dedicada a la
construccion, que se organiza corno sociedad andnima en 1935. A través de ellas
participo en la construccién de importantes obras publicas, como la instalacion de
lineas de subterraneos.

Al mismo tiempo va integrando distintas actividades relacionadas con la industria
eléctrica mediante la instalacion de Osram S.A. (lamparas eléctricas) primero y la
Sociedad Eiectrometalurgica S.A. y Conductores Eléctricos Soc. Ind. Arg. después.
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Asimismo integra horizontalmente dicha actividad al insertarse en la prestacion del
servicio de comunicaciones mediante Transradio, la Cia Internacional de Teléfonos
(servicio telefonico en las provincias de Corrientes, Chaco, Farinosa y Misiones) y la
Cia. Telegrafica y Telefénica Nacional y del Plata. Por tltimo, el mismo sentido tuvo
la instalacion de la firma Procos S.A. en la comercializacion de articulos eléctricos
para el hogar.

Entre 1945 y 1948 son nacionalizadas la mayoria de las firmas alemanas en el
pais entre ellas las controladas por Siemens. Sus actividades se reinician en 1954 al
instalar Siemens Argentina S.A. para posteriormente integrarse mediante distintas
empresas en la industria eléctrica no reproduciendo su primigenia presencia en la
construccion y en los servicios de comunicaciones. En esta etapa Siemens se expande
asociada en algunas firmas con Philips (Phonogram S.A. y Electromédica S.A.)
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Expansion posterior a 1976

Su expansion posterior se realiza a través de un conjunto numéricamente reducido de
importantes empresas dedicadas al desarrollo de las comunicaciones: Equitel S.A.,
Redcom S.A., Cimet S.A. y de suministros para centrales nucleares (ENACE). Estos
desarrollos culminan en 1985 con la adquisicion de la empresa Standard Electric S.A.
» también del mismo ramo de las anteriormente citadas.

CUADRO N.° 52
Nuevas firmas instaladas por Siemens entre 1976 y 1983

Actividades Nuevas Empresas Instaladas
Econdémicas Denominacion Aiio Actividad Participa?i()n e
el capital
Industria
- Comunicaciones Equitel SA 1977 Equipos de comunicacién 100.0
Redcom SA 1981 Comunicaciones 100.0

- Energia Empresa Nuclear Argentina de 1980 Suministro y servicios a 25.0
Atémica Centrales Eléctricas centrales nucleares

CUADRO N.° 53
Expansion de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Siemens entre 1976 y 1983

Firmas existentes Empresas adquiridas o absorbidas
Actividades
Inversion % del
Econémicas Empresa . Actividad Empresa Afio Actividad capital
realizada . .
adquirido
Industria
- Suministros Osram  Nuevo estab. en Prod. — — — —
eléctricos SA S. Isidro (Bs.  Lamparas
As.) eléct.
CIMET SA 1979 Fab.de cables y 48.0
alambres de
aluminio y cobre
- Comunicaciones — — — Equitel SA absorve 1985 Equipos de 100.0
a la firma Redcom comunic.
SA
— — — Siemens absorvié a 1985 Comun. Y equipos 100.0
Electromédica SA médicos
— — — Standard Electric 1985 Equipos y Mayoria
SA suministros
eléctricos
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4.3.7. ET Brown Boveri

La empresa suiza Brown Boveri comienza sus actividades en la Argentina fundando
la Cia. Italo Argentina de Electricidad S.A., controlada a través de la empresa suiza
Motors Columbus, y la Sociedad Inversora Suizo Argentina.

En 1920 al instalar la Cia. General de Combustibles S.A. inicia la refinacion local
de petrdleo y derivados, una de sus actividades mas relevantes y en la cual
posteriormente se expande a través de su participacion en Ragor S.A. y en Parafina
del Plata S.A., fundadas en 1941 y 1953 respectivamente. A partir de 1927 incursiona
en la construccion al instalar la Sociedad Comercial del Plata S.A. y posteriormente
la Cia. Suizo Argentina de Construcciones Civiles S.A. y Viviendas Industrializadas
S.A.

La expansion de la estructura empresarial de estos capitales suizos se atenua entre
1930 y 1960, tendencia que se revierte durante el «desarrollismo» al participar en el
capital de algunas firmas industriales (Talleres Tubio S.A. y Electrometalirgica
Argentina S.A.) e incursionar en una actividad que tendra una creciente importancia:
la distribucién de gas licuado. En ella funda numerosas firmas como: Argengas S.A.,
Gas Pergamino, Atlante Gas, etc.

A fines de la década del 60 y ya habiendo instalado empresas inversoras y
financieras (instituto Financiero Americano S.A., Cigade S.A. y Arfin S.A.) completa
la integracion horizontal de la refinacion de petréleo, fundando Transmaritima del
Plata S.A. para el transporte de sus derivados y Puma del Plata S.A. para el comercio
de combustibles (estaciones de servicio). Por ultimo, a mediados de los afios 70, toma
parte en la compra de la firma petroquimica Ipako S.A.

Evolucion posterior a 1976

La fuerte expansion de esta ET durante la dictadura militar se realizo basada en sus
actividades ya centrales: refinacion y comercializacion de petréleo, construccion y
comercializacion de gas licuado. Sin embargo, durante el periodo completa la
integracion de sus actividades en el negocio del petréleo al insertarse mediante
Copesa S.A. en la exploracion y explotacion del mismo y le «vende» al Estado su
primera empresa en el pais: la Cia. Italo Argentina de Electricidad S.A., operacion
que dio lugar a una investigacion parlamentaria que esta culminando su trabajo.

En la construccién, su inversion mas importante fue la instalacién de Durlock
S.A., empresa dedicada a fabricar paneles de yeso, continuando al mismo tiempo su
integracion vertical en dicha actividad al instalar Aceragro S.A. y Pumatec S.A.
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empresas que ademas de manufacturar maquinaria agricola elaboran productos
metalurgicos para la construccion.

Por otra parte, continu6 avanzando en la integracion de sus actividades en materia
petrolera al fundar la Destileria Argentina S.A. —DAPSA—, Lubricantes Swindon
S.A.y la empresa Red Argentina de Estaciones de Servicios S.A. —RADES—.

Por ultimo, ademas de adquirir algunas firmas envasadoras de gas licuado, como
Acetogen S.A., reestructura su presencia financiera al convertir en banco a la
financiera Arfin S.A. y luego venderlo a capitales norteamericanos.

CUADRO N.° 54
Nuevas firmas instaladas por Brown Boveri entre 1976 y 1983

Actividades Nuevas Empresas Instaladas
Econémicas Denominacién Aiio Actividad Participa?i()n en
el capital
Petréleo Cospesa SA s/i  Explot. y extrac. de petr6leo Controlada
Industria
- Materiales parala Durlock SA 1976 Paneles de yeso Controlada
construccién
Coindu SA s/i  Ladrillos Controlada
- Petroquimica Consultar en el grupo Garovaglio y Zorraquin
- Refinacion de Detileria Arg. SA (DAPSA) s/i Ref. de petrdl., lubricantes Controlada
petréleo
Lubricantes Swindom SA s/i  Lubricantes Controlada
- Metalurgia Aceragro SA s/i  Pro. Para la const. Y el agro Controlada
Pumatec SA s/i  Fabr. de maquin. agric., calderias Controlada
y montajes indust.
Financiera Invar SA s/i  Mobil. Y financ. Controlada
Banco ARFIN SA 1980 Banco Controlada

Comercializacién ~ Red Argentina de Estaciones de s/i Venta de combust. y lubricantes Controlada
Servicio - RADES

CUADRO N.° 55
Expansion de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Brown Boveri entre 1976 y 1983

Firmas existentes Empresas adquiridas o absorbidas

Actividades

Econémicas Empresa Inve.rsmn Actividad Empresa Afo  Actividad % del cap ital

realizada adquirido

— — — — Acetogem SA s/i Gas licuado Mayoria

— — — — Agar Cross SA s/i Comercializacion Mayoria

— — — — Industrias San s/i Comercializaciéon Mayoria

Pedro SA

4.3.8. ET Renault

Resena historica
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La historia del desarrollo de esta ET hasta comienzos de la década de 1970 aparece
en el punto 2.3.2. caso N.° 9.
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Evolucion posterior a 1976

La expansion de Renault a partir de 1976, que no es de las mas vigorosas, continua
respondiendo a la estrategia seguida desde su instalacion en la Argentina: la
integracion vertical y horizontal de sus actividades.

La integracion vertical de Renault se profundiza a través de la instalacion y
compra de firmas elaboradoras de autopartes. En el primer caso se encuentra la
empresa Santander S.A. mientras que entre las adquiridas, la firma CRAFM S.A.

La integracion horizontal por su parte, se concreta mediante la instalacion de
financieras (como Renoplan S.A., Courtage S.A. y Sofria S.A.), inmobiliarias
(Proideal S.A., Gessen S.A.) y servicios (Centro de Computos del Tandil S.A.,
Complejo Ferial Cordoba S.A.)

CUADRO N.° 56
Nuevas firmas instaladas por Renault entre 1976 y 1983

Actividades Nuevas Empresas Instaladas
Econdmicas Denominacién Aiio Actividad Participa(.:ién en el
capital
Industriales
- Autopartes Santander SA Antes de 1979 Autopartes Controlada
Financieras Renoplan SA Antes de 1979 Ahorro para fines Controlada
determin.
Courtage SA 1982 Seguros Controlada
Sopria SA 1982 Financiera Controlada
Inmobiliaria Proideal SA Después de Inmobiliaria Controlada
1979
Gessen SA Después de Inmobiliaria Controlada
1979
Otras Centro de Computos del Tandil Después de Procesamiento de datos Controlada
SA 1979
Complejo Ferial Cordoba SA  Después de Exposiciones Controlada
1979

CUADRO N.° 57
Expansion de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Renault entre 1976 y 1983

Firmas existentes Empresas adquiridas o absorbidas
Actividades
Inversion % del
Econémicas Empresa . Actividad Empresa Ano Actividad capital
realizada . .
adquirido
Industria
- Metalurgica Metaltrgica Ampliacion de la Autopartes Cia. Regional Aceros 1980 Elaboracion Controlada
Tandil SA planta de Forjados Mercedes SA - de acero
aluminio CRAFM SA- forjado
— — — — Conjuntos Mecanicos 1980 Cajas de  Controlada
Aconcagua SA velocidad
CORMECANICA.
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5. CONCLUSIONES
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5.1. Los objetivos de largo plazo de la dictadura militar

El analisis de las motivaciones basicas que sustentaron al régimen militar de 1976
revela la persistencia de un objetivo fundamental: refundar estructuralmente la
sociedad argentina, tanto en términos econémico-sociales como politicos,
consolidando un nuevo proyecto dominante. Para su consecucion se implementaron
iniciativas de distinto contenido que se fueron redefiniendo en el tiempo, en un
contexto externo signado por una economia en profunda crisis en la cudl
predominaba la valorizacién financiera del capital y una situacién interna donde el
proyecto «desarrollista» habia alcanzado, al parecer, sus maximas posibilidades de
expansion.

Este objetivo implicaba entonces, en primer lugar, agredir una estructura
economico-social constituida a lo largo de varias décadas en el marco de las distintas
etapas de la industrializacion sustitutiva. En ellas se fue conformando una sociedad
urbana con una compleja articulacién de sus sectores sociales. En segundo lugar, por
la propia solidez de la estructura economico-social de la Argentina y las propias
contradicciones y necesidades de la economia capitalista, esta reestructuracion tenia
que producirse necesariamente a través de una crisis, y no mediante una fase de
expansion econdmica, que lograse asi la marginacion de ciertos sectores sociales, la
redefinicion de otros y finalmente el predominio de los restantes. En tercer lugar, los
cambios a producir en los pilares fundamentales de la industrializacion sustitutiva y
los rasgos del nuevo patron de acumulacion deberian volverse irreversibles, en tanto
no se buscaba pasar de una variante de industrializacion «distribucionista» a otra
«concentradora» de los ingresos, sino de remover las propias bases econdmicas y
sociales de aquel modelo.

5.2. Los ejes centrales de la reestructuracion y el papel de la politica economica

Este intento refundacional debia basarse en un férreo control sobre el aparato del
Estado que permitiria: la reconstitucion de las condiciones de dominacion social
mediante el «disciplinamiento», en especial, de los sectores asalariados y una
marcada redistribucion del ingreso nacional, la redefinicion del Estado que no
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consistia sO0lo en su «jibarizacion» o achicamiento, sino principalmente en su
reorientacion, la modificacion sustancial de la estructura productiva y la reversion de
la dinamica sustitutiva.

La reconstitucion de las condiciones de dominacion social avanzo mediante una
acentuada caida del salario real y una creciente dispersion del mismo entre las
distintas categorias de los asalariados y las actividades economicas. Esta politica se
pudo concretar por la intervencion a las entidades sindicales y la supresion de las
convenciones colectivas —en materia salarial— y del derecho de huelga.

Para lograr la redefinicién del Estado se elimin6 la redistribucién de ingresos
hacia los sectores populares reduciendo drasticamente los gastos en educacion y
salud, mientras se incrementaba el presupuesto militar y de seguridad. Por otra parte,
se privatizaron empresas productivas que estaban en manos de Estado y las empresas
publicas estrecharon su vinculacion con las firmas oligopdlicas a través de la
demanda de bienes y servicios. Al mismo tiempo se privatizaron parte de sus
actividades, se indexaron sus tarifas y se endeudaron con el exterior. Por ultimo, se
eliminaron las transferencias hacia el Estado provenientes del sector agropecuario a
través de los derechos a la exportacion y la estructura impositiva se tornd
crecientemente regresiva. Especial relevancia adquirié el sector financiero, al cual,
llegado el caso, se lo subsidio vigorosamente.

El proceso militar se propuso también revertir la dinamica y las condiciones
productivas generadas por la industrializacion sustitutiva debido a su «supuesta»
ineficiencia respecto del mercado internacional, la discriminacién que acarreaba en
relacion a la produccion agropecuaria y especialmente por las condiciones sociales y
el tipo de alianzas politicas a que daba lugar y que constituian la base de sustentacion
de los sucesivos proyectos populares.

Para modificar el perfil productivo no era suficiente con la reconstitucion de las
condiciones de dominacion y la redefinicion del Estado porque ellos eran
compatibles, como efectivamente lo fue entre 1976 y 1979, con la variante
«concentradora de los ingresos». La conduccion economica del régimen militar
recurrio entonces a la reduccion de los aranceles que gravaban los bienes importados,
a la subvaluacién del dolar y a la manipulacion de las tasas de interés a través del
sistema financiero que pasé a ser, junto al Estado, el principal reasignador de los
recursos internos y externos dando lugar, mediante estos tltimos a la conformacién
de una deuda externa sin precedentes.

El conjunto de iniciativas que en diferentes momentos integraron el programa
economico de la gestion militar dio lugar a dos etapas distintas. Entre 1976 y 1979 el
proceso economico sigui6 los carriles «industrialistas» pero revirtiéndose el
dinamismo de los bienes de consumo masivo impulsado por el peronismo en favor de
aquellos ligados a la demanda de los sectores sociales de mas altos ingresos.

A partir de 1980, la politica econémica tuvo otros efectos al converger las altas
tasas de interés, el rezago cambiario y la reduccion arancelaria con la distribuciéon
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regresiva del ingreso y la redefinicion del aparato del Estado. Se produjo entonces
una profunda crisis que alter6, ahora si, los patrones de la industrializacion
sustitutiva.

Los alcances de la crisis y la magnitud de las transformaciones pueden, en
muchos planos, evaluarse mas que por sus resultados cuantitativos por el caracter
cualitativo que asumieron. Se tratd de una crisis econémica y social heterogénea
porque establecié claramente una diferencia radical entre beneficiarios y perjudicados
y ademas desigual porque entre los sectores dominantes solo algunas fracciones
aumentaron y consolidaron su poder y entre los afectados el severo impacto fue
altamente diferenciado. En este sentido, es indudable que a lo largo de toda la
dictadura se produjo una continua y significativa redistribucion del ingreso desde los
sectores asalariados hacia el conjunto de los no asalariados mediante la caida del
salario real, el redimensionamiento del mercado laboral y el cambio sectorial de la
ocupacion, el deterioro de las condiciones de trabajo y el aumento de la jornada de
trabajo. Sin embargo ello no da cuenta de la totalidad de los cambios inducidos por la
crisis, en tanto dentro de los sectores empresariales hubo quienes fueron perjudicados
por ella, (esencialmente los pequefios y medianos) mientras que otros se beneficiaron
(parte de los sectores oligopolicos) ya que en ellos se produjeron rupturas
significativas que dieron lugar a una nueva configuracion del centro de poder
economico. En efecto, aquellos capitales nacionales como extranjeros, que tenian una
insercion restringida al control de unas pocas empresas y mercados con un escaso
desarrollo de la integracion vertical u hortaliza perdieron transcendencia en forma
acentuada, siendo expulsados, en muchos casos, del mercado a pesar de tratarse de
firmas oligopdlicas. Por el contrario, los capitales, ya fueran nacionales o extranjeros,
que estaban integrados y/o diversificados mediante la propiedad de muiltiples
empresas, aumentaron su poder economico y el control que ejercian sobre distintos
mercados. De esta manera, se puede concluir que la sociedad argentina transita desde
hace varios afios una crisis heterogenea y desigual que crecientemente fija en un
extremo de la estructura socio-econOmica a un sector asalariado con una escasa
participacion en el ingreso social, seriamente desplazado de la actividad productiva,
con un sensible deterioro en sus condiciones laborales y con fuertes carencias en los
servicios publicos que recibe. En el otro, consolida a una fraccién de los sectores
dominantes que habiendo partido de una extructuira empresarial integrada y/o
diversificada, aumenta su control sobre los mercados y tiende a condicionar el
accionar del Estado vinculandolo, crecientemente, a la propia dinamica de su proceso
de acumulacion adquiriendo, entonces, una eran capacidad para determinar el rumbo
del proceso econémico-social.

5.3. El caracter de la nueva fraccion dominante
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Las condiciones y caracteristicas que presenta la nueva fraccion dominante
constituyen un elemento importante para aprehender la profundidad de Ia
restructuracion llevada a cabo y también para delinear los nuevos patrones de la
acumulacion dominante.

Se trata de grandes capitales, tanto nacionales como extranjeros, que controlan la
propiedad de multiples firmas locales ubicadas en una diversidad de actividades
econdmicas. La relacion establecida entre sus empresas responde a estrategias de
integracion horizontal, vertical o de diversificacion. Las mismas no son excluyentes
entre si, sino que por el contrario pueden estar diversamente combinadas.

El origen de los GGEE se remonta, en su mayoria, a la época del modelo
agroexportador o a la primera sustitucion de importaciones y sélo excepcionalmente a
la segunda etapa de la industrializacion sustitutiva. Habiendo sido ellos los que
definieron una propuesta hacia fines de la «década infame» que intentaba desplazar al
crecientemente agotado modelo agroexportador por otro basado en la
industrializacion exportadora. Esta propuesta expresada por el denominado «Plan
Pinedo» de los afios 40 no prospero.

Las ET diversificadas y/o integradas (ETDI) por su parte, provienen
mayoritariamente de la primera y segunda sustitucion de importaciones, habiéndose
expandido todas ellas durante esta ultima.

De estos rasgos se derivan conclusiones relevantes. L.os capitales que ocupan
finalmente el centro del proceso de acumulacion, a partir de la restructuracion
impuesta por la dictadura militar, son grandes actores ya existentes en la economia
argentina. Por lo tanto, no se trata de una redefinicion del poder econémico basado en
nuevos capitales que surgen y se consolidan al calor del accionar estatal. Asimismo,
la distincion entre capital extranjero y nacional permitia, durante la ultima etapa de la
industralizacién sustitutiva, diferenciar entre os que ocupaban el centro del proceso
de acumulacion (las ET), de aquellos otros que avanzaban subordinadamente a un
menor ritmo de crecimiento (el capital nacional). Esa conceptualizacion, valida en su
momento, deja de tener vigencia en tanto la nueva modalidad dominante involucra a
una fraccién del capital nacional (GGEE) como a parte del capital extranjero (ETDI).
Esto no significa negar la existencia de uno u otro, sino plantear que para entender
ciertas claves del actual proceso de acumulacion hay que distinguir entre las distintas
fracciones de los sectores dominantes.

Desde el punto de vista estructural y en forma agregada tanto los GGEE como las
ETDI no tenian a principios de los 70 mas que el 28,8 % y el 38,8 % de sus firmas en
el sector industrial, siendo entre las actividades no industriales la financiera la mas
importante, seguida, segun los casos, por la comercializacion o la agropecuaria.
Ambas formas del capital controlaban las empresas industriales de mayor tamafio
relativo. El avance de estos capitales en el control de los mercados industriales
durante la dictadura militar es producto de dos movimientos simultaneos: por un lado,
del proceso de destruccion del capital materializado a través de las quiebras, cierres
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de establecimientos, repatriacion de algunas inversiones extranjeras, etc. Por otro
lado, del proceso de inversion y expansion asi como por la reasignacion del capital
llevado a cabo mediante la compra o absorcion de firmas o establecimientos
instalados, con fuerte apoyo estatal (avales, facilidades para endeudarse con el
exterior, etc.)

De lo anterior se desprende otra conclusion relevante respecto de la naturaleza del
proceso «desindustrializador» y de la jerarquia de la industria en los nuevos patrones
de acumulacion. La industria fue el sector mas afectado durante el proceso militar
habiéndose registrado la desaparicion de numerosas pequefias y medianas empresas e
incluso de algunas grandes firmas extranjeras. Sin embargo, este caracter
«desindustrializador» no debe confundirse con un sesgo anti-industrialista ya que una
parte significativa de la expansiéon de las nuevas fracciones dominantes proviene de
haber mantenido, e incluso aumentado, su ya significativa presencia en esta actividad.
En efecto, los distintos casos analizados permiten comprobar que la industria fue uno
de los rubros centrales en la estrategia de expansién de los GGEE y ETDIL.[28] Por lo
tanto, la «desindustrializacion» producida, por un lado, disminuye las dimensiones de
la estructura industrial por la desaparicion de ciertas fracciones del capital y, por otro,
lo concentra en manos de las empresas que se estan analizando.

La problematica de la inversion industrial exige analizar los rasgos fundamentales
de la modalidad de los GGEE y las ETDI. Si se analiza el destino del excedente
apropiado por dichos capitales, se podria comprobar que una parte minoritaria del
mismo se oriento a las inversiones productivas vinculadas, en la mayoria de los casos,
al aprovechamiento de los beneficios otorgados por el Estado. La porcion mas
significativa se destind, esencialmente, a inversiones en el sector financiero, en la
construccion residencial y en otros servicios y bienes vinculados a la demanda de los
sectores de mas altos ingresos, no afectados por la apertura de la economia. Por otro
lado, esta ultima, alent6 las transferencias de excedente al exterior,
internacionalizandose la reproduccion ampliada del capital de estas fracciones
dominantes. Esta dinamica de acumulacion integrada estrechamente al mercado
financiero internacional brind6 también, una nueva forma indirecta de apropiacién de
excedentes: la transferencia al Estado de gran parte de su significativo endeudamiento
externo.

Este pernicioso funcionamiento de la acumulacién de capital que caracteriza a los
GGEE y las ETDI esta estrechamente vinculado con los cambios ocurridos en los
factores que lo determinan. Los capitales que controlan o participan en la propiedad
de un numero significativo de las grandes firmas industriales y no industriales,
obtienen, seguramente, una tasa de ganancia superior a la del resto de los agentes
econdmicos, debido tanto a la integracion horizontal y/o vertical de sus empresas
como al poder sobre los mercados en los que operan y al mayor nivel de
productividad de sus establecimientos.
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En la economia nacional previa al golpe militar de 1976, se puede suponer que
una parte o la totalidad de las utilidades obtenidas por los grupos econ6micos se
destinaban a la inversion, si se constataba, entre otros, alguno o la totalidad de los
siguientes criterios:

—AQueda tasa de ganancia derivada de la nueva inversion fuera igual o superior a
la tasa de retorno resultante de la consolidacion de las firmas del grupo.

—Que la tasa de ganancia de la nueva inversion fuera igual o superior a la
obtenida por las grandes firmas que ya operaban en el sector.

—~Que la nueva inversion elevara la tasa de ganancia de un conjunto de empresas
controladas cuyas actividades estén integradas entre si.

—Que la tasa de ganancia de la nueva inversion fuera superior o igual a la
actividad mas rentable en la economia, descartando aquellas en las cuales por
distintos motivos (monto de la inversion, control tecnologico, etc.) no podrian
instalarse.

Ante la ausencia de alternativas validas para efectuar nuevas inversiones se
optaba por distribuir utilidades, efectuar reservas, etc. En el caso de las ETDI el
espectro de criterios se amplia al incorporarse la tasa de ganancia en el exterior que
sOlo circunstancialmente formaba parte de los parametros analizados por los GGEE al
decidir sus inversiones. En el caso en que las condiciones externas fuesen mas
convenientes, las firmas extranjeras remitian sus ganancias bajo distintas formas
(remision de utilidades, pago de tecnologia, precios de transferencia) para su
capitalizacion en el exterior.

La internacionalizacion financiera rompe el proceso de acumulacién anterior no
solo porque la libre movilidad de los capitales implica qué la consideracién de la tasa
de ganancia productiva en el exterior deja de ser un criterio privativo de las ET sino
fundamentalmente porque a partir de alli el nivel de la tasa de retorno interna se
confronta con la tasa de ganancia financiera en el mercado internacional, en una etapa
donde predomina la valorizacién financiera del capital.

5.4. La vinculacion entre la dinamica de la nueva fraccion dominante y la politica
economica del régimen militar

El creciente predominio de los GGEE y de las ETDI no puede ser entendido
unicamente como un resultado de la arbitrariedad en el manejo estatal, sino
fundamentalmente como derivado de la funcionalidad que tuvo la politica econémica
respecto de las condiciones estructurales que presentaban estos capitales.

En este sentido la primera problematica relevante estd referida a la relacién que
mantiene la Reforma Financiera promulgada por la dictadura y la existencia de firmas
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financieras e industriales dentro de la estructura empresarial de los GGEE y de las
ETDI.

A partir de los afios 50 se producen cambios importantes respecto de las formas
de financiamiento de las firmas industriales, en tanto va perdiendo importancia el
crédito bancario en favor, en primer lugar, del autofinanciamiento de las empresas y
en segundo lugar, de los créditos de proveedores y del endeudamiento fiscal y
previsional con el Estado.?9] Por lo tanto, el desempefio de las empresas en sus
respectivos mercados industriales pas6 a ser un elemento sustancial en la evolucién
no solo economica sino también financiera de las mismas. En este contexto, la
articulacion financiero-productiva que ya tenian los GGEE y las ETDI, no les
otorgaba ventajas decisivas sobre el resto de las empresas, aun cuando obtuvieran una
tasa de retorno diferencial especialmente en aquellos casos en donde las firmas
financieras obtenian una alta rentabilidad y contribuian a dinamizar la demanda de
bienes manufacturados —ejemplo tipico: la industria automotriz—. Probablemente,
durante ese periodo, la integracion horizontal entre la produccion y la
comercializacion del mismo producto haya tenido una mayor importancia relativa
pero en ese aspecto la situacién de estos capitales respecto del resto de las firmas
industriales no mostraba diferencias significativas. El comportamiento financiero de
las firmas industriales, tipico de la segunda sustitucion de importaciones, se altera
radicalmente a partir de la Reforma Financiera de 1977. Ello tiene profundas
consecuencias cuando la politica economica conjuga altas tasas de interés con la
disminucion de los aranceles a las importaciones y la subvaluacion del délar. A partir
de alli el endeudamiento con el sistema bancario y extrabancario comienza a ser
decisivo en el financiamiento de las firmas industriales, lo que hizo que la
vinculacién entre las empresas financieras e industriales que controlaban los GGEE y
las ETDI adquiriera una importancia vital, hasta ese momento desconocida. De esta
manera esas empresas productivas tenian un acceso fluido,a tasas de interés
diferenciales, a recursos financieros en momentos en que la carencia de los mismos
traia aparejada en muchos casos la quiebra o el cierre de numerosas firmas.

La transferencia de recursos entre el componente financiero y productivo de estos
capitales se produjo a través de multiples mecanismos. Por ejemplo los créditos a
empresas vinculadas, los cuales si bien fueron prohibidos durante ciertas etapas de la
crisis, siguieron existiendo bajo la forma de créditos cruzados. Los recursos
financieros canalizados hacia las empresas productivas no necesariamente se
utilizaban inmediatamente como capital de giro. En general esto no ocurria, sino que
se invertian, por tiempos mas o menos prolongados, en la plaza financiera a las tasas
de interés de mercado, obteniendo entonces significativas ganancias derivadas de los
diferenciales de interés entre la toma y la colocacion de fondos.

Dentro de las empresas independientes nacionales, las de mayor tamafio relativo
podian conseguir recursos financieros en forma mas fluida y en mejores términos que
las pequefias y medianas, pero no podian competir con las condiciones que obtenian
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las firmas industriales de un GGEE a una ETDI de las empresas financieras
controladas por los mismos.

Por otra parte, esta misma caracteristica estructural les permitié obtener ventajas
adicionales al contar con una estructura especializada en maximizar la tasa de
ganancia financiera del excedente derivado de la propia actividad productiva. En
efecto, al desarrollarse un complejo sector financiero con una amplia gama de
colocaciones posibles y un funcionamiento acentuadamente especulativo, un
departamento o division financiera de una empresa independiente no esta en
condiciones de competir con un banco o una financiera.

La segunda caracteristica estructural que les posibit6 a los GGEE y a las ETDI
beneficiarse de la polica econémica, se deriva del amplio espectro de actividaces que
cubren, en tanto les permitié participar en aquellas que aparecian como las mas
dinamicas y de mayor tasa de retorno a lo largo de la dictadura militar. La produccion
agropecuaria lo fue en un momento, la construccion, el petréleo y los servicios en
otros, y la propia actividad financiera, durante varios afios. A esto se le debe agregar
la capacidad de estos capitales para reasignar el excedente entre las firmas que
controlan y de esta manera transferir recursos desde las empresas en mejores
condiciones econdmicas y financieras hacia las que presentan mayores carencias,
como lo fueron la mayor parte de las firmas industriales en los momentos mas agudos
del proceso «desindustrializador».

La tercera caracteristica estructural importante para obtener ventaja sobre el resto
de los capitales, radico en la integracion vertical existente entre las distintas
actividades que desarrollan sus empresas controladas o vinculadas. Teniendo en
cuenta que practicamente en estos capitales no existe una estrategia «pura» de
conglomeracion y que por lo tanto aun los mas diversificados tienen parte de sus
actividades integradas vertical u horizontalmente, es posible afirmar que hasta 1976,
tal integracion no implicaba que la firma que compraba (o vendia) determinado
insumo a otra empresa controlada por el mismo propietario, no demandara (o
vendiera) ese mismo producto de (a) las restantes empresas oferentes (0
demandantes). A partir de 1976 y especialmente durante la agudizacion de la crisis, se
produce una centralizacion de las compras (ventas) entre las empresas que pertenecen
a un mismo capital, disminuyendo por lo tanto las transacciones con el resto debias
firmas, permitiéndoles mantener niveles de actividad diferenciales.

La cuarta y ultima causa del creciente predominio de los GGEE y las ETDI
restaria directamente vinculada con la redefinicion de las orientaciones del aparato
estatal operada durante la dictadura que habria implicado —como hipétesis de trabajo
— una acentuada reasignacion del excedente hacia las empresas controladas o
vinculadas por estos capitales ya no via el endeudamiento fiscal o previsional, sino a
través de la demanda y oferta de bienes y servicios y el manejo de sus precios
relativos y del crédito e, incluso, del acceso diferencial al mismo asi como a los
avales o garantias oficiales.
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A lo largo del proceso de sustitucion de importaciones se conforman mercados
que dependen de la demanda estatal como comunicaciones, material ferroviario o
construcciones eléctricas, siendo muchas de ellas netamente politicas. Durante
determinados periodos del proceso militar estas actividades, debido al mantenimiento
e incluso al aumento de la demanda estatal, alcanzaron altas tasas de crecimiento
produciéndose significativas transferencias de ingresos via los precios relativos.
Dicha demanda habria adquirido una organicidad relevante respecto del proceso de
acumulacion de estas firmas, en tanto las modalidades de las licitaciones, la politica
de stocks del sector publico, tendieron a adecuarse crecientemente a sus necesidades.
Asimismo durante el proceso militar, aparecen nuevos mercados centrados también
en los requerimientos estatales, como el campo de la energia nuclear o de
determinados equipos militares, en los cuales los GGEE y las ETDI controlaron y
satisficieron parte importante de los mismos. Esta reforzada funcionalidad del Estado
respecto de las firmas oligopélicas no puede concebirse como un proceso simple y
lineal sino que, por e] contrario fue el resultado de una restructuracion de los
mercados jalonada por fuertes enfrentamientos entre GGEE y ETDI (tal el caso de
comunicaciones a partir del ingreso en la actividad del grupo Pérez Companc
asociado con la ET japonesa NEC) y también entre ellos y algunas empresas
independientes.

Respecto de las actividades en las que el Estado era un importante productor se
registré un desplazamiento relativo del mismo en favor de los capitales a los cuales se
alude. Esto se refiere no solo al proceso de privatizacion periférica que afectd
fundamentalmente a los servicios estatales, sino también a la presencia estatal en
actividades de gran trascendencia como la siderurgia o el petroleo. En la primera de
ellas al mismo tiempo que no se concreta ninguno de los grandes proyectos del
Estado, se produce una rapida expansion de grupos econémicos como Acindar, que
no solo absorbe a otras empresas grandes de la actividad sino que también reorganiza
y expande su capacidad instalada, como Techint a través de Dalmine y Propulsora.

La produccion de petrdleo, por su parte, mediante nuevas figuras juridicas se abre
a la participacion de las empresas privadas, siendo las GGEE y las ETDI quienes,
fundamentalmente, se incorporaron a la actividad y quienes se beneficiaron con las
transferencias de ingresos que realiz6 YPF via precios hacia dicha actividad y que
involucr6 no so6lo recursos internos sino también los derivados de un fuerte
endeudamiento externo.

5.5. La proyeccion del nuevo poder economico y sus contradicciones con los
proyectos populares
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La derrota politica y social de la dictadura militar no debe oscurecer los resultados de
las redefiniciones producidas en el proceso de acumulacion que, considerados desde
la perspectiva de cualquier proyecto nacional y popular, constituyen restricciones de
una profundidad y envergadura inéditas. El mero enunciado de ellas implica
confeccionar una larga lista sobre los problemas basicos de la sociedad en los
momentos actuales: la magnitud de la deuda externa, la marginacion social, la
desocupacion, el nivel de los ingresos populares, la estructura del Estado, el nivel de
destruccion del aparato productivo, el rol del sistema financiero, etc. Si bien no es
posible, ni constituye el objetivo de este trabajo, analizar el conjunto de ellas, si es
necesario destacar que como producto de un proyecto y una politica acentuadamente
centralizadores, excluyentes y marginadores se produjo la emergencia de un nuevo
poder econémico constituido por capitales de antigua existencia en el pais pero que
hoy ocupan el centro del proceso de acumulacién: los GGEE y las ETDI deviniendo
su centralidad de sus activos en el pais y de sus inversiones financieras en el exterior
que los capacita para condicionar, por lo menos, el proceso econémico global.

Estos hechos constituyen una realidad actual que cualquier planteo alternativo
surgido de los sectores populares, mas alla de su profundidad y del grado de
enfrentamiento con los sectores dominantes que contenga, debe tener en cuenta y
darle una respuesta. Para proseguir este analisis es necesario tratar de comprender
hacia donde puede dirigirse y, por lo tanto, cuales serian los requerimientos del nuevo
bloque de poder. En este sentido cabe preguntarse si €l requiere de la permanencia del
modelo econémico a que dio lugar la restructuracion o si necesita de modificaciones
sustanciales que privilegien a los sectores productivos, acotando decididamente el
nivel especulativo que predomina en el sistema financiero y que afecta al conjunto de
las actividades econdmicas. Al analizar, desde esta perspectiva la situacion actual se
advierte que no se puso en marcha una nueva dinamica del desarrollo economico
basado en las igualmente renovadas condiciones de centralizacion del capital. Solo se
avanzo en la definicion de algunos de los espacios econémicos centrales como el
petroleo, la petroquimica, la electronica y algunas agroindustrias (aceites vegetales)
por un lado, y en ciertas actividades relacionadas con la demanda estatal
(comunicaciones, grandes obras publicas, etc.), por otro.

Es necesario tener en cuenta que las fracciones dominantes evalian que una
dinamica predominantemente especulativa restringe, en la actualidad, sus
posibilidades de expansion —en base a sus propias empresas que operan en los
sectores productivos—. La grave crisis juega en estas circunstancias un rol limitante
y de persistir puede terminar afectandolos a ellos mismos.

En este sentido es probable que impulsen una politica econdmica que pretenda
lograr un cierto nivel de reactivacion jerarquizando ahora una industrializacion
destinada a la exportacion y no una basada en la expansion del mercado interno.

Ahora bien, el proceso de transicion entre una y otra fase no puede concebirse
como rapido, simple y carente de contradicciones. La nueva etapa en la Argentina,
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claramente no se coordina con un cambio similar en las economias centrales, hecho
que condiciona seriamente la transicion. En primer lugar, teniendo en cuenta que el
desarrollo de las exportaciones industriales definiria las nuevas actividades
dinamicas, se puede afirmar que un crecimiento considerable de las mismas sélo
puede lograrse, si esto es posible, en plazos prolongados a través de arduas
negociaciones que necesariamente involucran al Estado, ya que la crisis dio lugar a
un acentuado proteccionismo tanto en las economias centrales como en las
periféricas. En segundo lugar, por la persistencia de un alto nivel de las tasas de
interés, especialmente en EE.UU., que provoca la permanencia en el exterior de los
cuantiosos activos financieros que alli poseen las nuevas fracciones dominantes y
hace que las posibles inversiones internas se concreten solo cuando su tasa de
ganancia esperada iguale o supere la tasa de interés en el mercado internacional.

En la complejidad que asume inciden también, a otro nivel, las propias
condiciones e ineficiencias que presentan los GGEE y las ETDI. Si bien estos
capitales son los que controlan en general las firmas de mayores dimensiones y de
mayor productividad relativa, su notable dinamica financiera y especulativa asi como
su expansion empresarial durante la dictadura militar, provocé una sensible
ineficiencia en el manejo del conjunto de cada grupo o ET que se expresa en serios
problemas de organizacion interna, definicion y articulacién de politicas, etc. Asi
como su existencia implica severos costos sociales, su racionalizacién implica
disponer de una masa de excedente no menos importante.

Por ultimo y relacionado con los costos sociales que exige la fase de transicion, se
debe tener especialmente en cuenta las crecientes contradicciones con los sectores
populares que, desde las perspectivas de las nuevas fracciones dominantes, deberian
cargar con la parte fundamental de los mismos luego de haber sido los mas
perjudicados durante la fase anterior.

Esta problematica puede y debe ser analizada desde la perspectiva opuesta, como
es la de un nuevo proyecto nacional, popular y democratico. Cabe sin embargo
seflalar que estas reflexiones seran muy parciales y unicamente referidas al tema de
este trabajo. Retomando entonces la cuestion de los costos sociales de la transicion,
todo intento de avanzar hacia una distribucion mas equitativa del ingreso
manteniendo las condiciones estructurales actuales y pagando los servicios de la
deuda externa, dificilmente pueda ser llevado a cabo. Como ejemplo, puede citarse lo
sucedido durante el primer afio de gobierno democratico. Este concluy6 con un nivel
de ingresos estables o levemente superior para los asalariados pero con un proceso
economico profundamente alterado y sin posibilidades de que el mismo pudiera
mantenerse. La necesidad de modificar el patron de acumulaciéon dominante por parte
de los sectores populares, exige la definicion de una politica econémica acorde con la
nueva situacion estructural. Un ejemplo de ello es el rapido desgaste que sufrieron,
durante el primer afio de gobierno democratico, un conjunto de enfoques e
instrumentos de politica economica provenientes de la industrializacion sustitutiva.
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Las nuevas exigencias en esta materia se pueden observar analizando, por
ejemplo, el control de precios. En una situacion estructural en donde existe una
generalizada integracion horizontal entre la produccion y la comercializacion —es
necesario recordar que la misma esta presente aun en los capitales, nacionales o
extranjeros, menos diversificados y/o integrados— una politica que se circunscriba a
las grandes firmas industriales controlando el nivel de los precios en la puerta de
fabrica adolece de serias falencias. La primera de ellas se deriva de suponer que todas
las firmas industriales son independientes y no reparar en que tanto la firma
productora como la comercializadora pertenecen al mismo propietario, el cual
recupera mediante el precio que fija en la segunda los margenes perdidos por el
control de precios en la primera. Lo mismo ocurre con el analisis de costos que
realiza el Estado para autorizar los aumentos de precios. En este caso, una
determinada firma industrial puede requerir un aumento del precio controlado
aduciendo un incremento en el precio de un insumo local o importado fijado por otra
empresa del mismo GGEE o ETDI.

El analisis de otro espacio de politica econoOmica, mas importante quizas que los
anteriores, como la concertacion permite ilustrar también el cambio de enfoque que
exige la nueva situacion estructural. Su participacion en una negociacion de este
caracter e importancia debe ser explicita y estar diferenciada de la pequefia y mediana
empresa y no mediatizada por instituciones gremiales a las cuales concurren a partir
de algunas de sus firmas y en las cuales conviven con firmas cualitativamente
diferentes respecto de sus modalidades y posibilidades econémicas. La negociacion
con estas fracciones debe abandonar los enfoques basados en sectores de actividad y
a la vez incorporar como temas de la misma: los precios, la rentabilidad y la inversion
global del grupo econémico o ET, estableciendo explicitamente los compromisos y
las penalidades que implica la concertacion.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que sin lugar a dudas la construccion de
una sociedad crecientemente participativa debe asumir las profundas dificultades que
se derivan de enfrentar a una poderosa trama de intereses, no sélo respecto de la
deuda externa sino también internamente. Pero ellos no son mas serios ni peligrosos
que los derivados de no hacerlo o de llevar a cabo una estrategia de conciliacion de
intereses inadecuada.
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(11 Sourrouille, Juan y Lucangeli, Jorge: «Apuntes sobre la historia reciente de la
Industria Argentina», Boletin Techint N.° 219, Buenos Aires, 1980. <<
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[21 Grupo econémico: conjunto articulado de empresas con una direccién tnica.
Operan en una serie numerosa de sectores de la actividad economica. Deben
incorporar empresas industriales importantes (segtn los diversos rankings existentes).
Como su direccion conjunta opera en el pais son considerados como actores
nacionales. La ligazon entre las empresas del grupo se obtiene de la iterada
aglutinacion de la informacion de los anexos «C» de sus respectivos balances. <<
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[3] Sobre el tema ver: «El Plan de Reactivacién Econémico ante el Honorable
Senado», Buenos Aires, noviembre 1940; Llach, Juan C., «Dependencia, procesos
sociales y control del Estado en la década del treinta». Desarrollo Econémico, Vol.
12, N.° 45, Buenos Aires, 1972; Murmis, Miguel y Portantiero Juan C., «Estudios
sobre los origenes del peronismo», Siglo xx1, Buenos Aires, 1971; Llach, Juan C.,
«El Plan Pinedo de 1940, su significado historico y los origenes de la economia
politica del peronismo», Desarrollo Econémico, Vol. 23, N.° 92, Buenos Aires, 1984.
<<
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[41 En el directorio de la Corporacién estaban representados los grupos econémicos
Tornquist, Bunge y Born y Braun Menéndez, asi como las firmas norteamericanas:
City Bank, General Electric, Ford Motors, General Motors, etc. <<
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[5] Basualdo, Eduardo M. «La estructura de propiedad del capital extranjero en la
Argentina, 1974», Centro de Economia Transnacional, Buenos Aires, 1984. <<
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[6] Sobre el tema ver: Lifschitz, Edgardo, «Bases para el estudio de la penetracién
transnacional en el complejo sectorial automotor», Centro de Economia
Transnacional, México, 1977; Lifschitz, Edgardo y Basualdo, Eduardo M.,
«Programa de estudio sobre mercados oligopdlicos y eslabonamientos industriales
en América Latina. Propuesta metodologica». Centro de Economia Transnacional,
México, 1983; Trajtemberg, Raul, «Un enfoque sectorial para el estudio de la
penetracion de las transnacionales en América Latina», Centro de Economia
Transnacional, México, 1977; Vigorito, Raul, «Criterios metodoldgicos para el
estudio de los complejos agroindustriales», Centro de Economia Transnacional,.
México, 1977. <<
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[7] Cimillo, E. y otros. «Un proceso de sustitucién de importaciones con inversiones
extranjeras: el caso argentino», Secretaria de Planeamiento y Accion de Gobierno,
1972 <<
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[8] Khavisse, M., Azpiazu, D. «La concentracién en la industria argentina en 1974»,
CET, 1983. <<
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[91 Khavisse, M., Azpiazu, D. Op. Cit. <<
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[10] Se considera que las ET diversificadas y/o integradas son aquellas que tienen més
de 6 subsidiarias ya que a partir de dicho nimero de firmas, la diversificacion y/o
integracion adquiere una importancia economica decisiva. En general, en las ET con
menos de 6 subsidiarias la importancia de una sola empresa es fundamental aun
cuando controle otras firmas en diversas actividades econémicas. <<
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[11] Las caracterizaciones que se efectiian de aqui en més resultan de analizar la
encuesta industrial que elabora el INDEC desde 1970 sobre aproximadamente 1.400
establecimientos manufactureros, los de mayor envergadura. Por lo tanto, las
discrepancias entre la participacion extranjera resultante en dicha encuesta y la
obtenida en el Censo Econdémico Nacional, se deben a que en el primer caso se
considera el valor agregado por las grandes empresas y en el otro el valor de
produccion del universo de establecimientos industriales. Por motivos internos a la
configuracion de la encuesta y al sentido de las tendencias que ella intenta develar, la
seleccion de empresas sélo incluye a los establecimientos mas grandes del pais,
incorporando una porcién muy restringida de plantas mediano-grandes y de firmas
menores. Cabe consignar que este sesgo selectivo afecta, en determinado sentido:
sobrevalia la representacion de los grandes establecimientos y explica las
discrepancias con la evolucion del PBI estimado por el BCRA. <<
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[12] Canitrot, Adolfo, M. «La politica de apertura econémica (1976-1981) y sus
efectos sobre el empleo y el salario. Un estudio macro-conémico», PNUD-OIT-
Ministerio de Trabajo, 1983; Schvarzer, Jorge, «Martinez de Hoz: la ldgica politica
de la politica economica»,CISEA, 1983; Ferrer, Aldo, «El monetarismo en Argentina
y Chile», Comercio Exterior, Vol. 31, Num. 1 y 2, México, 1981; Canitrot, Adolfo,
M. «Teoria y prdctica del liberalismo. Politica antiinflacionaria y apertura
economica en la Argentina, 1976-1981», Desarrollo Econémico, Vol. 21, Num. 82,
IDES, julio-sept. 1982; Sourrouille, Juan «Politica econémica y procesos de
desarrollo. La experiencia Argentina reciente entre 1976 y 1981», Estudios e
Informes de la CEPAL, Num. 27, afio 1982. <<
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[13] Boletin Semanal del Ministerio de Economia, N.° 126, 19 de abril de 1976. <<
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[14] A pesar que «el Estado ya no fija precios» y la necesidad de un «sistema de
libertad de precios», el programa anunciado el 2 de abril considera que dada la espiral
inflacionaria, la liberalizacion generalizada de los precios deberia reconocer algunas
restricciones: «no es factible pensar que puedan tener vigencia las condiciones ideales
de libre contratacién entre la parte obrera y la empresarial para la fijacion del nivel de
salarios». <<
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[15] Discurso del Dr. Guillermo W. Klein del 13-5-1976, Boletin Semanal del
Ministerio de Economia, N.° 131, 21-5-1976. <<
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[16] E] 26 de julio de 1976, el Ministro de Economia afirmaba: «Con respecto a la
recesion no se asusten demasiado, tengan fe, confianza que el proceso de reactivacion
econOmica esta en marcha al ritmo necesario para lograr una reactivacién econémica
sana y duradera», Boletin Semanal del Ministerio de Economia, N.° 141, 30 de julio
de 1976. <<
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[17] Para un andlisis de la legislacién ver «Las empresas transnacionales en la
Argentina», Anexo Capitulo II, CEPAL, abril, 1985. <<
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[18] Aun cuando la mayoria de los autores que se han ocupado del tema consideran
que el objetivo basico de este decreto fue el de eliminar la proteccion arancelaria no
utilizada, la «redundancia» de las tarifas, su utilizacién como instrumento de la
politica antiinflacionaria —tal como se manifestara nitidamente afios mas adelante—
no puede ser descartada en la intencionalidad de su sancion. Tal como se consigna en
el memorandum enviado por el gobierno argentino al Fondo Monetario Internacional
en septiembre de 1977: «... los aranceles a las importaciones han sido gradualmente
reducidos con el proposito de permitir que la competencia externa cumpla una
funcion de limite potencial en la determinacion de precios». <<
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[19] Para algunos analistas del periodo, esta tregua de precios tendia a facilitar las
condiciones bajo las que comenzaria a regir (junio de 1977) la Ley de Entidades
Financieras, sancionada en febrero de 1977. <<

www.lectulandia.com - Pagina 147



[20]' Reajuste inferior al del nivel promedio de los precios en las tarifas de las
empresas publicas, liberacion de las cotizaciones en el mercado cambiarlo,
obligatoriedad de depdsitos en pesos para operaciones de ingreso de capital externo,
operaciones financieras a tasas de interés flotante. <<
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[21] Discurso ministerial, Boletin Semanal del Ministerio de Economia, N.° 265, 25
de diciembre de 1978. <<
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[22] Dicho programa no incluia a la industria automotriz que recibié un tratamiento
preferencial sancionado en enero de 1979. <<
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[23] A tres digitos de la CIIU, Rev. 2; tal uniformidad no se verifica ni atn, en esos
dos afos. <<
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[24] Evolucién del salario nominal obrero deflactado por el Indice de Precios
Mayoristas no Agropecuarios Nacionales del INDEC. <<
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[25] Para conocer las caracteristicas generales de la encuesta industrial consultar la
nota N.° 11. <<
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[26] Al considerarse la participacién de las empresas estatales y de las mixtas de
mayoria estatal en las ventas de las cien mayores empresas industriales a precios
corrientes entre 1976 y 1983, se observa que desciende del 34,3% al 25,6%. <<
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[271 E] anélisis de los casos se realizé utilizando las siguientes fuentes de informacién:
Guia de Sociedades Andnimas, 1972; balances de empresas; informes empresarios y
«La estructura del capital extranjero en la Argentina, 1974», E. Basualdo, CET, 1984.
<<

www.lectulandia.com - Pagina 155



[28] S6lo algunos de ellos que ya eran fuertemente industriales, como el caso de
Techint, privilegiaron otras actividades como el petréleo y la construccion a partir de
1976. <<
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[29] Ver Feldman, E.; Somer, Juan. Crisis financiera y endeudamiento externo.
Consecuencias de la politica economica del periodo 1976-1981, CET, febrero 1984.
<<
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